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La dimensione urbana -
nelle politiche e nei programmi
‘comunitari 2007-2013

‘e.i piani strategici per le citta

di Mauro V_ar OttO Amministratore delegato Euris st {¥)

Sul rafforzamento def ruolo delle citta quali pofi di sviluppo regionale sara imperniata la
programmazione comunitaria della politica di coesione economica e sociale 2007-2013:
alcuni prowvedimenti statali ne hanno anticipato i contenuti, promuovendo I'adozione di
strument df pianificazione strategica da parte dei governi locali, con l'obiettivo di
preparare gli enti locali a cogliere le nuove sfide e opportumta per lo sviluppo focale create

dalla Comunita europea

Introduzione

Nel pieno del dibattito sui contenuti e le modalita
di attnaziope della strategia tematica sull’ambiente
urbano - una delle sefte strategle tematiche prewste
dal Sesto programma di azione comunitatio in ma-
teria di ambiente (1) per definire un approccio oli-

stico nei confronti dei principali problemi ambien-
tali, caratterizzati dalla complessita, dalla diversita
dei soggetti interessati e dalla necessitid di trovare
soluzioni multiple ¢ innovative (2) - la Commissio-
ne delle Comunith etiropee ha proposto un nuovo
approccio alla tematica dello sviluppo delle aree ur-
bane, da attuare nell’ambito delle politiche, dei pro-
grammi ¢ dei fondi comunitari nel periodo di pro-
grammazione 2007-2013 (3)

Infatti, nella comunicazione del marzo 2004 sui
nuovi orientamenti strategici dell’Unione europea
allargata dopo il 2006 (4) e nel collegato pacchetto
di proposte legislative sulla futura generazione di
programumi (3), la Conmmissione ha annunciato di

voler estendere all’intero territorio comunitatio gli

interventi a favore delle citta, in particolare inte-
grandoli a pieno titolo nell’ordinaria programma-
zione pluriennale dei fondi struttuxali, senza pii 1i-
correre ad iniziative specifiche, quali I'iniziativa
«Urban» (6).

Note: _
{¥) Euris st - Ponte San Nicolo, Padova; vaww eurisnet it
(1) Decisione 22 fuglio 2002, n 1600/2002/CE, del Parlamento eurepeo & del

Consiglic, che istituisce il sesto programma comunitario di azioné in materia di
ambiente, denominato «Ambiente 2010 il nostro futuro, la nostra sceltas, in
GUCE L 242 del 10 settembre 2002, p 1

{2) Cr Comunicazione della Commissione dell'11 febbraip 2004 «Verso una
strategia tematica sull'ambiente urbanos, COM{2004)60 def, nefla quale si
preannuncia per la meta del 2005 il testo definitivo della strategia tematica
che tenrd 'conto dei risultati delle consultazioni delle parti interessate -

{3) Sulla polmca comunitaria in materia df ambiente urbanc e relativi strumenti
di finanziamento nel periodo di programmazione 2000-2008, si rinida a: Varot-
to M., Strumenti finanziari comuntari per fo svilippo sostenibile deli; ‘ambiente
urbano in «Azienditalias n 92002, Inserto

(4) Comunicazione della Commissione 12 marzo 2004 «Costruire il nostro av-
venize comune Sfide @ mezzi finanziari dell'Unione allargata 2007-2013»,
COMI{2004) 101 deff3, successivamente integrata dalla comunicaziona 14 Ju-
glic 2004 «Frospettive finanziarie 2007-2013», COM {2004) 487 def

(5) Il primo pacchetto legislativo, che coriprande anche le proposte di regola-
mento sui fondi strutturali 2007-2013, & stato presentato # 14 luglio 2004:
I'approvazione definitiva & prevista nel corso del 2006, Dopo il falimento del
Consiglio eurapeo di Bruxelles del 16 e 17 giugno 2005, sulle proposte della
Commissione refative alle prospettive fhanziarie 2007-2013 & ancora i corso
il dibattito polltlco riguardante non tanto gl obiettivi e gff strumenti di interven-
0 - sui quali vi & un sostanziale accorde tra i 25 Stati membri - quanto picttosto
suil'ammontare globale delle risorse finanziarie dell'Ue e sulla lors ripartizione
tra le prioritd individuate dalla Commissione In mancanza di un tale accordo
globale - che &, comuncus, espressions di una prass! non contemplata dai Trat-
tati istitutivi delle Comunita europes - resterebbero in vigore per il bilancio an-
nuale 2007 deff'Ue i massimali defl'ultimo anno delle prospettive finanziarie

2000-2006, come previsto dal punto 26 dell'«Accardo Interistituzionale del 6 |

maggio 1999 trz il Parlamento eurcpeo, il Consiglio e la Commissione sulla di-
sciplina di bilancio e il miglicramento defla procedura di bilancios, in GU CE ¢
172 def 18 giugne 1999, p 1

(6) In proposito, & da ricordare che gid nefla comunicazione «Agenda 2000: per
un'Unione it forte e pitl ampia» del 15 luglio 1997, relativa alfa programma-
zione 2000-2006, lz Commissione aveva proposto il medesimo approccio alle
ternatiche urbane, elfiminando l'iniziativa Urban Tuttavia, a sequito di una riso-

{sequel
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Anche se nella prossima programmazione copuni-
taria non mancheranno altri programmi e fondi che
prenderanno in considerazione la questione urbana
(ad esempio, il programma «Life +» che, a diffe-
renza dall’attuale, sard un programma di sostegno
alle politiche; oppure il «Programma quadro pet
la competitivita e I'innovazione», nel quale saranno
collocati gli interventi a favore del risparmio ener-
getico ¢ dei trasporti urbani sostenibili), tuttavia, il
finanziamento comunitario degli investimenti nel
capitale fisico ¢ umano delle citta avverrd principal-
mente attraverso 1 programmi operativi regionali
che saranno adottati per attuare i nuovi obiettivi
prioritari della politica comunitaria di coesione eco-
nomica e sociale: alle cittd, quindi, verrd dato un
maggiore spazio nell’ambito della prossima pro-
grammazione dei fondi stratturali, facendone i pilt
impottanti centri di spesa, potendo anche usufruire
- nel caso di programmi e progetti di alta rilevanza
strategica - di sovvenzioni globali.

Questo perché, in coerenza con gli inditizzi matu-
rati in seno al Consighio ewropeo di Postdam del
1999, dove ¢ stata formulata la «Prospettiva per
lo sviluppo territoriale europeo (Esdp, European
spatial development per spective)», la Commissione
individua proprio nelle citta ~ soprattutto di medie
dimensioni - i nodi e i poli di eccellenza territoriale,
destinati nella nuova stagione = programmatoria
2007-2013 a svolgere un 1uolo trainante nella co-
struzione della competitivita tetritoriale e nello svi-
luppo regionale (7)

La questione urbana nella politica
comunitaria di coesione 2007-2013

La politica di coesione economica e sociale per il
periodo 2007-2013, nell’ambito della quale si col-
locheranno gli interventi comunitari a favore delle
citta, risultera molto semplificata rispetto all’attuale
e satd imperniata attorno a tre nuovi obiettivi e al-
I'impiego di tre fondi (Fesi, Fse e Fondo di coesio-
ne) (8):

— Tobiettivo «Convergenza» sara finalizzato ad
accelerare la convergenza degli Stati membui e del-
le regioni in ritardo di sviluppo: vi faranno parte le

regioni meno sviluppate della Comunita, a partire

dai dodici nuovi Stati memburi dell’Buropa centrale
¢ orientale fino ad almeno cinque regioni italiane
(Campania, Puglia, Calabria, Sicilia ¢, in phasing
out statistico, Ia Regione Basilicata);

— Tobjettivo «Competitivitd regionale e occupa-
zione» che mirerd, al di fuori delle regioni in ritat-
do di sviluppo, a 1afforzare la competitivita e 1’at-
trattivitd delle regioni, nonché I"occupazione: tale
obiettivo in Italia interessera intero territorio delle

regioni che non tienfrano nell’obiettivo «Conver-
genza», L’attuale sistema di micro-zonizzazione
dell’obiettivo 2 dei fondi strutturali - che nelle re-
gioni italiane del Centro-Notd prevedeva la sele-
zione regionale di elenchi di comuni o, addirittura,
di quartieti - verta abbandonato, a favore di un giu-
sto equilibrio, da stabilirsi a livello regionale, tra
concenfrazione tematica e geografica degli inter-
venti ¢ delle risorse, poiché, come afferma la Com-
missione, «le prospettive di sviluppo delle aree pil
deboli sono intimamente legate al successo defla
regione nel suo complessos (9);

-~ infine, Pobiettivo «Cooperazione teritoriale
europea» rafforzera la cooperazione transfrontaliera
mediante iniziative congiunte locali - che a livello
transnazionale si concretizzeranno in azioni di svi-
Iuppo territoriale integrato conmesse alfle priorita
comunitarie - ¢ mediante la creazione di reti e lo
scambio di esperienze al livello tefritoriale adegua-
to Mentre la cooperazione transfrontaliera interes-
sera aree di livello provinciale situate ai confini,
terrestri e marittimi, internd ed esternd, dell’Ue, le
zone di cooperazione transnazionale saranno indi-
viduate dalla Commissione e le reti e 1o scambio
di esperienze riguarderanno I’intero territotio euro-
peo.

Rispetto all’attuale fase 2000-2006, 1a programma-
zione della politica di coesione 2007-2013 porra
I’accento pill sugh aspetti strategici che su quelli
operafivi: infatti, sulla base degli «Otientamenti
strategici in materia di coesione economica, sociale
e territoriale» che saranno stabiliti dal Consiglio dei
ministri dell’Unione ewropea, dopo I’approvazione
del regolamento comunitario sui Fondi struttuzali,

Note:
{continua nota 6)

luzicne del Parlamento europeo del 4 maggio 1999, il Consigho dei ministri dal-
['Unicrie europea fa reintrodusse, in extremis, tra le quatiro nuove iniziative co-

“munitarie. Tale circostanza non dovrebbe ripstersi per la prossima programma-

zione 2007-2013, considerato che il Parlamento eliropec si ¢ gia espresso me-
diante una risoluzicne dell'8 giugno 2005, che approva limposiazione delia
Commissione '

(7) Cfr. Commissione celle Comunita europee, «Un nuove partenariato per la
coesione: convergenza, competitivitd, cooperazione Terza relazione sullz coe:
sione economica & sociales, COM (2004) 107 def

{8) Quanto qui scritto si hasa sulla «Proposta di regolamento del Consiglio re-
cante disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
socizle europeo e sul Fondo di'coesione» presentata dalla Commissione i 14
luglio 2064, COM {2004) 452 def , nonché suf regolamentt specifici dei singoli
fondi e sui successivi documenti dei gruppi ¢ lavoro istituiti nellambito delle
diverse Istituzioni comunitarie e rappresentanze nazienali che hanno esaminato
la proposta

(9 Cfr Commissione defle Comunitd europee, «Un nucvo partenariato per la
coesione: convergenza, compefitivits, cooperazione Terza relazione sulla coe-
sicne economica e sociales, p X0V, COM (2004} 107 def




ogni Stato membro presenteia alla Commissione un
unico «Quadro di riferimento strategico nazionale
(Qsn)», che costituiza il contesto di riferimento
per la preparazione dei programmi operativi degli

obiettivi «Convergenza» e «Competitivith regiona-

le e occupazione» (e, su base volontaria, dell’obiet-
tivo «Cooperazione territoriale europea») (10)

A seguito della positiva valutazione della Commis-
sione, € In coerenza con quanto stabilito nel Qsn,
ogni Stato membro presenterd alla Commissione,
per I’approvazione, le proposte di programmi ope-
rativi: i programomi operativi pottanno avere carat-
tere tematico o territoriale, essere adottati a livello
nazionale o regionale, ma dovranno tiguardare un
solo obiettivo ed essere cofinanziati da un solo fon-
do strutfurale. Potranno, quindi, essere proposti
programmi operativi per c¢iascuna regione italiana
(Por), accanto a progranuni operativi nazionali
(Pon) di carattere tematico, relativi alle regioni del-
I'obiettive «Convergenzas oppure dell’obiettivo
«Competitivita regionale e occupazione», ad esexn-
pio, nel settore del ttaspoxti o della ricerca e svﬂup—
Po 0, ancoia, dell’occupazione.

Come si & accennato, nell’ambito dei tre 0b1ett1V1

I’assistenza dei fondi struttuzali, a seconda della lo- -

ro natura, dovia tener conto, da un lato, delle pecu-
liarita economiche e sociali e, dall’altro, delle pecu-
liarita territoriali.

I contenuti del Qsn e dei programmi operativi do-
vranno, quindi, trovare una giusta combinazione
t1a prioritd tematiche e priorita tefritoriali.

Le priorita tematiche ruoteranno attorno a pochi te-
mi chiave di rilevanza europea definiti nel quadro
della «strategia di Lisbona» ¢ della «strategia epro-
pea pet Poccupaziones: '

— innovazione éd economia della conoscenza

— accessibilita e servizi di interesse economico
generale _

— ambiente e prevenzione det rischi

— occupazione e inclusione sociale.

Le priorita temitoriali, invece, riguarderanno, sia
nell’obicttivo «Convergenza», che nell’obiettivo
«Competitivita regionale e occupazione»:

— e zone urbane;

— le zone rurali e le zone dipendenti dalla pesca;
— le zone che presentano svantaggi naturali, tra le
seguenti quattro tipologie: le isole; le zone di mon-
tagna; le zone scarsamente o molte scarsamente po-
polate (concentrate nei Paesi nordici); le zone che
al 30 aprile 2004, cioe prima dell’ingresso dei dieci
nuovi Stati membri, rappresentavano frontiere
esterne dell’Ue.

Come si & pitt volte accennato, con riferimento alla
dimensione uibana, partendo dai risultati positivi
dell'iniziativa «Urban», la Commissione intende
rafforzare il rmolo delle questioni urbane integrando
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pienamente nei programmi operativi regionali le
azioni destinate alle citth

Per gli obiettivi «Convergenza» e «Competitivita
regionale e occupazione», i programmi operativi
regionali finanziati dal Fesr dovranno, quindi, con-
tenere, tra le altre, informazioni relative al tratta-

mento della questione urbana a livello regionale, .

compresa ’espressa indicazione:

— ‘dell’elenco delle citta selezionate per I’attuazio-
ne degli interventi di rinnovamento urbano;

— delle procedure per delegare alle autorita urba-
ne la diretta gestione e attnazione degli interventi,
eventualmente tramite una sovvenzione globale,
ciog un meccanismo di gestione decentrata dei fon-
di cormunitari.

Tuttavia, gli interventi nelle cittd selezionate non
saranno oggetto di’ scelte nazionali o regionali,
ma dovranno essere scelti e promossi mediante
un approccio partecipativo e integrato: partecipati-
vo, poiché la strategia di sviluppo urbano proposta
dovra essere concepita ed elaborata a livello locale,
mediante una stretta collaborazione fra istituzioni
pubbhche e in concertazione con parti sociali, asso-
ciazioni, cittadini e imaprese; integrato, poiché tale
strategia dovia essere idonea a far fronte all’elevata
concentrazione di problemi economici, ambientali
e sociali che colpiscono gli agglomerati wrbani.

A quest’ultimo proposito, i contenuti delle strategie .

di rinnovamento urbano proposte «dal basso» me-
diante appositi partenariati pubblico-privati locali,
non dovranno limitarsi a proporre iisposte mera-
mente urbanistiche alle problematiche urbane, ma
dovranno saper combinare la riabilitazione dell’am-
biente fisico, la riconversione dei sifi industriali in
abbandono e la salvaguaidia ¢ la valorizzazione del
patrimonio storico € culturale, con misure destinate

~a promuovere Iimprenditorialitd, 1’occupazione e

lo sviluppo delle comunita locali, nonché la presta-
zione di servizi alla popolazione che tengano conto
dei cambiamenti nella struttura demografica.

Le strategie di sviluppo urbano che la Comunita
europea intende promuovere saranno, in sintesi, il
risultato dell’integrazione e dell’orientamento ver-
so finalita di sviluppo socio-economico, della pia-
nificazione urbanistica ¢ della progranmmazione
economica: i piani strategici per le citta e le aree
metropolitane - che sembrano essere lo strumento
nazionale di supporto all’attuazione del regolamen-
to comunitatio in esame e di cui si scrivera nei
prossimi paragrafi - colmano un vuoto presente nel-

Nota:

{10) Le modalit2 di predisposizione del GSN 2007-2013 dell'talia sono state
definite nell'intesa raggiunta in sede di Conferenza Uunificata Stato, Regioni,
Autonomie locali def 3 febbraio 2005
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la legislazione italiana, che non prevede strumenti
in grado di «territorializzare» le prospettive di svi-
luppo economico e sociale di una determinata area
geografica (11).

In sintesi, la nuova impostazione comunitaria della
dimensione urbana prevede che il nucleo essenziale
dell’iniziativa «Urban», che oggi riguarda solo set-
tanta cittd europee, divenga un intervento ordinario
dei fondi strutturali comunitari e interessi, anche in
Italia, un numero molto pill ampio di cittd o zone
urbane, fino a divenire un punto di riferimento
per il successivo sviluppo di autonome politiche
nazionali.

La questione urbana nelle politiche
nazionali

L’emergere di tale impostazione a livello comunita-
1i0 si ¢ subito 1iflessa nelle politiche nazionali nel-
I’ambito delle quali sono state adottate due impor-
tanti iniziative, le quali dovrebbero essere lette e in-
terpretate alla luce degli otientamenti comunitari
appena descritti, _

La prima iniziativa & consistita nella creazione,
con delibera Cipe 29 settembre 2004, n. 20, di
un’apposita riserva di 207 miliont di euro per il
trienmio 2004-2007 nell’ambito del Fondo per le
aree sottoutilizzate (Fas) (12), da destinare al finan-
ziamento di interventi nelle citta e nelle aree metro-
politane, inizialmente delle otto regioni del Mezzo-
giorno (13). .

La riserva per le aree urbane & oggi divenuta uno
stanziamento permanente ed estensibile alle arec
sottoutilizzate delle regioni del Centro-Noxd Italia,
dopo che I’art. 5 del decreto-legge 14 marzo 2003,
n. 35 (14) ha disposto che il Cipe destini annual-
mente una quota del Fas al finanziamento di inter-
venti strategici che «in coerenza con le priorita stra-
tegiche e i criteri di selezione previsti dalla pro-
grammazione comunitaria per le aree urbane, con-
sentano di riqualificare e migliorare la dotazione
di infrastrutture materiali e immateriali delle citta
e delle aree metropolitane in grado di accrescerne
-le potenzialita competitives.

Inoltre, per preparare per tempo le citta italiane alle
politiche comunitarie 2007-2013 incentrate, come
si ¢ anticipato, sul 1uolo determinante riconosciuto
alle citta, una quota del 10 per cento della riserva
per le aree urbane & stata finalizzata al finanziamen-
to di iniziative di pianificazione e progettazione di
tipo inmovativo, tra le quali i «piani strategici» per
citta, aree metropolitane o raggruppamenti di co-
muni che totalizzino una popolazione di almeno
50.000 abitanti.

Tali «piani strategici» sono uno strumento gia ap-

504 &2005 Azienditalia

plicato in numerose citta italiane del Centro-

Nord (15), sorto dalle espetienze dei numerosi ed
eterogenel programmi integrati di sviluppo urbano

sperimentati nell*vltimo decennio a livello comuni-

tario e nazionale (dai progetti pilota urbani all’ini-

ziativa Urban, dai Prusst ai contratti di quartiere e

nuroerosi altri ancora), il quale dovrebbe rappresen-

tare il modello di riferimento per la realizzazione.
degli interventi nel quadro della futura programma-

zione nazionale ¢ comunitaria (16).

Mentre le risorse della riserva per le arce urbane so-

no programmate mediante accordi di programma
quadro (17) - strumenti divenuti oggi I’ordinaria
modalita di raccordo tra Stato ¢ tegioni in materia

Note:

{11) Paragrafo 3 degli «Crientamenti per la selezione dei pian strategici per le
citta & le aree metropolitana, elaborati nel dicembie 2004 dal Tavolo interist-
tuzionale istituito presso il Ministero dell'economia e dele finanze per 13 pro-
grammazione della Riserva aree urbane

{12) Istituito dagli artt 60 e 61 della legge 27 dicembre 2002, n 289 «Dispe-
sizioni per la formazione de! bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2003)»

{13) Liniziativa & stata sivolta alle citta meridionali poiché «l'urgenza riguarda,

-in ltalia, soprattutto le itta e i territor del Mezzogiorno, che dowanno profon-

dere grandi energie progettuali, organizzative e gestionali, non solo per colma-
re i divari ancora presenti rispetto al resto de! Paese, ma anche e contestual-
mente per controbilanciare, nell'interesse nazionale ed europeo, possibili pro-
cessi di periferizzazione delle regioni meridional e insulari, derivabif datlo spo-
stamento del baricentro geografico dello spazio europeo, intervenuto con la Us
a 25 Stati membrix. Cfr punto 2 degli «Orientamenti per la selezione dei piani
strategici per le ditta e le aree metropolitane», elaborati nel dicembre 2004 dal
Tavolo interistituzionale istituito presso il Ministera dell'economia e delle finan-
ze per la programmazione defa Riserva arce wbane F anche da predisare che, 2
differenza degli interventi comunitari a favore delle aree in ritardo dii sviluppc
(dlassificate nell'obiettivo 1 dei fondi strutturali 2000-2006), che interessano so-
lo sei regioni italiane {Campania, Puglia, Basificata, Calabria, Sicilia, Sardegna),
gl interventi nazionali a favore del Mezzogiorno continuano ad interessare an-
che ke regioni Abruzzo e Molise, anche se da tempe non praséntano piil quegli

Indid di sottosviluppo che giustificano interventi di carattere straordinari

(14) BL 14 marzo 2005, n 35 «Disposizion urgenti nell'ambite del Piano di
azione per lo sviluppo economico, sodiale e territorizle Deleghe al Governo
per |a modifica del codice di procedra civile in materja di pracesso di cassazio-
ne e di arbitrato nonché per k2 riforma organica della discipina delle procedure
cencorsuzlis, convertito con modificazioni dalla legge 1% maggio 2005, n 80

(15) Da'ottobre 2003 & attiva in Italia una «Rete delle Citta Strategiche, ini-
ziativa che unisce le cittd italiane che adottand il Plano Strategico come stru- -
mento innovativo per governare i processi ¢f sviluppo dei teritori Informazioni
& adesiont all'Url: www recs it

(16) L'utilizzo di strumenti di pianificazione strategica nel govema locale & pro-
mossa in ltalia anche daf Dipartimento della funzione pubbfica, mediante i
«Programma Cantieri» nell'ambito del quale & stato istituito nel gennaio
2005 un apposite laboratorio denominato «Pianificazione strategica de tersito-
ri» Informazioni e decumentazione all'Url: www cantieripa it

(17) Istituiti dall'art 2, comma 203, lett ©) dellz legge 23 dicernbre 1996, n
662 recante «Misure di razionalizzazione della finanza pubblicas Su taf stru-
ment; si veda: Varotto M , Guida alla programmazione negoziata Intese istiiu-
zional o programme, accord df programmima quadio, contratti d‘area, patti ter-
ritoriali e contratti of programma, in <Azienditalias n 4/1998, Inserto.




di programmazione economica, rafforzati dalla leg-
ge finanziatia 2004 (18) - le procedure e i criteri
pet la selezione delle proposte sono stati approvati
da un apposito «Tavolo intetistituzionaley, istituito
dal Ministero dell’economia e delle finanze (Mefl) ¢
inizialmente composto dalle otto regioni del Mez-
zogiomno e dai 1appresentanti dei comuni capoluo-
go delle medesime regioni, nonché dalle partt so-
ciali, al fine di assicurare il carattere aperto della fa-
se di selezione degli interventi e ’effettiva parteci-
pazione dei comuni, valorizzandone la capacita
propositiva (19).

Con specifico riferimento agh incentivi statali de-
stinati alla elaborazione dei piani strategici per le
citth e le aree metropolitane del Mezzogiorno, 1 1i-
sultati di questa prima sperimentazione non sono
stati positivi: la relazione conclusiva del Tavolo in-
teristituzionale sulla fase di selezione delle propo-
ste progettuali, nel segnalare la scarsa adesione del-
le cittd, evidenzia «una ancora limitata consapevo-

lezza su alcune importanti caratteristiche *“natura- -

1i”’ dello strumento in numerose amministrazioni
locali nel Mezzogiorno» (20)

Al di 12 dei risultati, cio che interessa evidenziate in
questa sede & ["approccio proposto alla redazione
dei piani strategici delle citta poiché, come si ¢ anti-
cipato, esso costituisce non solo Pesito della stagio-
ne dei c.d. «programmi complessi» che hanno ca-
ratterizzato 1’ Asse «Citta» del Quadro comunitario
di sostegno (Qcs) 2000-2006, ma un modello di 1i-
ferimento per la Programmazione 2007-2013, sia
comunitaria che nazionale, il quale potid risultare
utile alle citta italiane che non hanno ancora speri-
mentato [’utilizzo di strumenti di pianificazione
strategica, soprattufto in vista dell’eventuale acces-
so ai fondi statali e comunitari che saranno destinati
allo sviluppo wbano: alle procedure di redazione e
ai contenuti del piano strategico sara, quindi, dedi-
cato il prossimo paragrafo.

Una seconda iniziativa, collegata ai nuovi orienta-
menti delle politiche comunifarie e, rispetto alla
precedente, estesa all’intero territotio nazionale, ¢
la ¢ d. «Legge obiettivo per le citta», di cui all’art.
9 del disegno di legge recante il «Piano di azione
pet lo sviluppo economico, sociale e territoriales,
presentato alla Camera dei deputati il 22 marzo
12003, il quale prevede che parte degli stanziamenti
annuali per la realizzazione delle infrastrutture stra-
tegiche di cui alla legge 21 dicembre 2001, n. 443,
siano destinati dal Governo alla realizzazione di un
programma di interventi in grado di dccrescere le
potenzialitd competitive, a livello nazionale ¢ inte -
nazionale, delle cittd individuate dal medesimo Go-
verno, d’intesa con le regioni, secondo le linee gui-
da che saranno adottate dal Ministero delle infra-
strutture € dei trasporti (21) '

Programmazione e controllo

1 programma di interventi sara il risultato di una
azione sinergica tra il citato Ministero, le regiond
e i comuni selezionati e prevedera intexrventi di ri-
qualificazione ¢ -di dotazione di jnfrastrutture mate-
riali ¢ immateriali negli ambiti urbani e teritoriali
di area vasta, in grado di accrescere la competitivita
delle citta, assicurare la velocita delle trasformazio-
ni, individuare risorse adeguate, anche mediante
I'applicazione di nuovi criteri di gestione urbanisti-
ca improntati a principi di compensazione e pie-
mialita. _

E da auspicare, a conclusione di questa breve pano-
ramica delle politiche nazjonali per le citta, uno
stretto raccordo tra i due Ministeri competenti nella
gestione, rispettivamente, delle riserva per le aree
whbane e della legge obiettivo per le citta, poiché
non solo contesto e finalith degli interventi urbani
sono pressoché sovrapponibili, ma anche le stesse
risorse finanziatie sembrano provenire, almeno in
parte, dalle medesime fonti: un adeguvato impiego
di tali risorse doviebbe svolgere un forte effetto ca-
talizzatore dei fondi cormunitari.

| piani strategici per le citta

e le aree metropolitane

Entrambi le iniziative nazionali appena descritte -

Note:

(18) Art 4, commi 130 & 131, legge 24 dicembre 2003, n 350, recante «Di-
sposizioni per la formazione del bilancio annuale e plutienrale deflo Stato {eg-

. ge finanziaria 2004)»

{19} Sulla base deghi orientamenti elaborati dal Tavolo interistituzicnale, le sin-
gole regioni hanno selezionato gli interventi, sia infrastrutturali ctie immateriali,
mediante appositi bandi e, da ultimo tra | mesi di marzo e aprile 2005, hanng
stiputato con il Governo gli accordi di programma quadro dencminati xAccele-
razione della spesa nelle aree urbanes, cha impegnano effettivamente e risorse
stanziate dafla delibera Cipe n 20/2004 | risultati della procedura scno presen-
tati nal documento «La Riserva aree urbane dell2 Delibera 20/04; confronto tra
obiattivi e risultati di programmaziones, elaborato nel maggio 2005 dal Tavolo
interistituzionale Fas Riserva aree urbane

{20} Punto B Il 1 del documnento «La Riserva aree urbane della defibéra 20/04:
confronto tra obiettivi e risultati di programmazione» a cura del Tayolo interi-

stituzionale Fas Riserva aree urbene, maggio 2005, dove continya osservando;
«Seppur comprensibile, il minor impegno finanziario di comuni e di altr attori
focali del Mezzogiorno pud soltendere alcuni rischi, Per intendere quali, possia-

mo fare riferimento ai piani strategici realizzati in diverse ¢ittd del Centro-Nord,
interamente auto-finanziati dai comuni e dai partner socioecoromidi e istituzio-
nali locali, coinvolti dunque anche nel sostegrio economico delle atfivita neces-
safe. Al di fa della mera esigenza di coprire i costi vivi della costruzione di un
piano strategico, tali esperienze suggeriscono che la propensione delle istituzio-
ni locali a sostenere spese per un Piano strategico assume particolare riievanza
in quanto efficace indice dellimipegno politico-istituzionale del governo locale e
dei partner privati nel processo, condizioni assclutamente necessarie {ancofché
insufficienti) per il successo della pianificazione strategica»

{21) Disegno di legge di iniziativa governativan 5735, presentato alla Camera
dei deputati il 22 marzo 2005
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Tavola 1

Schema indicativo del processo formativo del piano strategico

e
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Fonte: Documento «Orientamenti per la selezione dei piani strategici per le cittd e le aree metropolitane» del dicembre 2004
del Tavolo interistituzionale per la «Riserva Aree Urbane» del Fas '
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la risetva per le aree urbane nell’ambito del Fas ¢ la
legge obiettivo per le citth - si caratterizzano per il
fatto di essere orientate, in conformita con gl indi-
1izzi strategici comunitari, verso la valorizzazione
del 1volo delle citta, considerate come fattori pro-
pulsivi dello sviluppo economico e sociale di vaste
-aree geogiafiche, mediante interventi non sole di
natura urbanistica, ma idonei a favorire lo sviluppo
economico ¢ ’inclusione sociale.

La nuova generazione di iniziative di sviluppo ur-
bano presuppone, quindi, una cornice strategica
solida, che miri ad innalzare il livello di competi-
tivita della cittd nel contesto nazionale e interna-
zionale attrtaverso la valorizzazione di tutte le
componenti del contesto uwrbano, ¢ una visione
dello sviluppo fortemente condivisa a livello loca-

le e regionale, mediante I’elaborazione e 1’attua-

zione degli interventi sulla base di metodi di coo-
perazione istituzionale e concertazione economica
e sociale
Strumento - essenziale per la partecipazione alle
nuove politiche urbane, sia nazionali che comunita-
tie, ¢ ai relativi finanziamenti, nonché per la stessa
efficacia degli interventi programmati, diviene,
quindi, il piano strategico per le citfa e le aree me-
tropolitane, definito dal Tavolo interistituzionale
istituito presso il Mef per la gestione della riserva
pet le aree utbane del Fas come «il disegno politico
dello sviluppo, di medio-lungo periodo, utbano e di
area vasta, che persegue la competitivita in chiave
_sovra-locale, per coinvolgere nel processo decisio-
nale gli operatori privati e la societa civile, e per 1i-
lanciare il marketing delle aree metropolitane ¢ an-
che tramite la promozione di reti di alleanze, nazio-
nali e transnazionali, fra citta ¢ tra territori» (22).
A tal fine, «il piano strategico individua e promuo-
ve le strategie di sviluppo locale in un’oftica di si-
stema con le opportunita offerte dalle politiche in-
frastrutturali nazionali e europee, per coglieine le
esternalita, in termini di: riduzione delle distanze
spazio-temporali tra citta e tra tertitoti; superamen-
to delle perifericitd; costruzione di reti di citth mo-
tivate e sostenute da strategie di sviluppo comple-
mentare praticabili, anche in termini di accessibili-
ta» (23)
Sulla base delle esperienze in atto in dlverse citta
italiane, il Tavolo interistituzionale ha individuato
anche un percorso procedurale per la redazione
del piano strategico, il quale dovrebbe essere pro-
mosso dall’amministrazione del comune «leaders,
a sua volta dotato di adeguate capacitd amministra-
tive ed istituzionali, il quale predispone le proposte
di linee strategiche per lo sviluppo della citta o del-
I’area metropolitana di riferimento: fe possibili mo-
dalita di costiuzione del piano sono esemplificate

Programmazione e controllo |

in un apposito schema indicativo elaborato dal Ta-
volo interistituzionale, che si riporta in Tavola 1
Come & evidenziato nella Tavola 1, sono almeno
tre gli elementi che dovrebbero earatterizzare la co-
struzione del piano strategico cittadino o di area va-
sta:

1) la definizione di un disegno politico dello svi-
luppo sostenibile, in una prospettiva di medio- Tup-’
go periodo, mediamente decennale, e I’ otientamen-
to, nel rispetto dei vincoli derivanti dal capitale so-
ciale e ambientale, verso la ricerca di condizioni di
coesistenza con i piani urbanistici comunali, 1 piani
provinciali di coordinamento e gli strumenti di pro-
gramumazione degli investimenti pubblici;

2) la partecipazione, attraverso non solo un conti-
puo processo di comunicazione finalizzato a coin-
volgere la molteplicitd degli attori istituzionali, so-
ciali, economici e culturali che compongono il si-
stema di triferimento della citta e dell’area vasta nel-
la individuazione dei contenuti ¢ delle priorita di

_intervento, ma anche mediante la sottoscrizione di

un «documento preliminare» prima, e di un «piano
di azione» poi, che definiscano i rapporti della citta
con il suo hinterland, con la regione di appartenen-
za (in modo da prendere parte alla costruzione del
nuovo scenario programmatotio 2007-2013) e con
le reti di citth nazionali ed europee;

3) infine, il «documento programmatico» vero e
proprio, da intendersi come documento aperto e
in fieri, sottoposto al continuo confronto della citta
con il sistema degli attori pubblici e privati al fine
di garantire, attraveiso progiessivi adattamenti,
Pefficacia del piano strategico. La stesura definitiva

-del piano strategico doviebbe essere accompagnata

da una apposita «intesa» sottoscritta dagli -attori
pubblici e privati impegnati alla sua realizzazione,
che prevede anche strumenti di monitoraggio citta-
dino per la sua attuazione .

Anche i contenuti-del piano strategico sono indicati
in via orientativa dal Tavolo intetistituzionale e
consistono in una serie di linece d’azione «interatti-
ve e sinergiche» dedicate:

a) agli abitanti della cittd e dell’area vasta, preve-
dendo politiche e interventi, materiali e imunateria-

Note:

{22) Qui di sequito si far riferimento ai documenti del Tavolo intaristituzionale
intitolati «Pricrita & criteri per la selezione degli interventi» del novembre 2004,
e «Crientament per fa selezicne el piani strategici per Je citta e le aree metro-
pelitaney del dicembre 2004, entrambi repéribili all'Url: www. cipecomitato, it

{23) Paragtafo 3 degli «Orientamenti per la selezione del piani strategici per ke
cittd e le aree metropolitane», elaborati nel dicembre 2004 dal Tavolo interisti-
tuzionale istituite presso il Ministero dell'economia e delle finanze per la pro-
grammazione dzlla Riserva aree urbane
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Ii, capaci di incrementare Uofferta di qualita della
vita, alimentande:

~ uno sviluppo inclusivo e socialmente sostenibi-
le, in favore, prima di tutto, delle fasce di popola-
zione pilt deboli e marginali;

— la creazione di opportunita finalizzate a conser-
vare e incrementare il capitale umano;

b) al rafforzamento dell’armatura wrbana e territo-
riale tramite interventi miglorativi dell’assetto fisi-
co, flm;‘_ionale e ambientale della ciitd e dell’area
vasta che valorizzino i punti di forza ed abbattano
i fattori di debolezza, allo scopo di rompere condi-
zioni ché decretano la perifericita teuritoriale; inver-
tire tendenze di sviluppo duale all’interno della cit-
th e dell’atea vasta, intervenendo sulla riqualifica-
zione delle aree fisicamente e socialmente degrada-

te e partecipando con opportune offerte di servizi ai
processi di riequilibrio e di coesione di incrementa-
re Pattrattivita del sistema locale verso investimenti
orientati a sostenere I'innovazione e la sostenibilita
delio sviluppo;

¢) alla produzione e/o miglioramento di beni pub-
blici collettivi;

d) al miglioramento e al potenziamento delle capa-
citd organizzative e di gestione della pubblica am-
ministrazione come condizione per: :

— governare il processo partecipativo e partena-
. riale locale;
. — increruentare le capacitd di comunicazione per

costrutre alleanze e reti di scambio, di interazione
e di complementarita a livello europeo, nazionale
e regionale.

-

RIVISTE

Azienditalia Finanza e Tributi
Quindicinale di aggiomamento professionale per gli enti territoriali-
Coordinatore scientifico: Girolamo lelo

Periodicita: quindicinale

Azienditalia Finanza e Tribuli risponde alk-

_la specifica esigenza di informazioni foca-

lizzate e aggiornate sulle problematiche
tributarie e finanziarie di Comuni, Provin-
ce e Regioni. La rivista, con petiodicita
quindicinale, rappresenta uno strumento
di lavoro sempre aggiornato per gestire
al meglio i tributi locali e le tisorse otteni-
bili da finanziamenti agevolati, mutui &
rivevi strumenti di mercato, intervenendo
a livello dottrinario, legislativo, giurispru-
denziale e interpretativo, nella fase ope-
rativa e di applicazione delle disposizioni,
| commenti e le esperienze, la selezione
di norme, prassi e giurisprudenza, i casi
&1 quesiti si affitancano a tabelle, modelli
e schemni che rendone [ rivista utile e
semplice da consultare. .

fLa formula Azienditalia Finanza e
Tributl Piit

Un servizio esclusivamente riservato
agli abbonati defla rivista Azienditalia Fi-

nanza e Tributi che si abbonino o con-
verfano il loro abbonamento in questo
particolare tipo di formula. Con la for--
mula Azienditalia Finanza e Tributi Pid
'abbonato si assicura ogni anno i due
volumi monogiafici dedicati ai temi dei
tributi locali e defla ﬂnanz‘a

|l sexrvizio ondine, riservato agli abbonati e
comprese nel prezzo dell'abbonamento, &
disponibile all'indirizze www.ipsoa.it/azien
ditalia.

Abbonamento annuale € 136,00
Abbonamento annuale Formula Pig
€ 173,00

Per Informazioni
« Servizio Informazioni Commerciali
(tel: 02 82476794 ~ fax 02 82476403)
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