10 Agevolazioni Finanzigrie
Ricerca e sviluppo

di Mairro Varotto - w ' - u E =

e | distretti tecnologici

Ponte San Nicold Padove

nella politica nazionale

€ comunitaria

Le piu recenti tendenze, comunifarie e nazionali, mostrano un forfe incremento delle

risorse finanziarie disponibili per la ricerca

e [o sviluppo. In questoffica i distreffi

fecnologici sembrano destinati u divenfare uno dei piti importanii strumenti per la
diffusione dell'innovazione, in grado di cafalizzare progeti di ricerca e risorse-
finanziarie su direttrici di ricerca e sviluppo concentrate a livello locale e regionale,

1 centro del DL sulla competitivita, conves-
A.tito in legge dal Parlamento italiano - legge
14 maggio 2005, n. 80 -, si colloca un nuovo mo-
dello di intervento a favore della ricerea e del-
Pinnovazione, che si affianca agh interventi pif
tradizionali.

Si tratta del distretto teenologico, uno stru-
mento di governance delle attivitd di ricerca
svolte a livello territoriale, la eui fortuna sermbra

- essere preconizzata dal fatto di riassumere in g6

(1) Consiglio europeo di Lishona
del 23 e 24 marzo 2000, conelu-
sioni della Presidenza;

(2) 5i veda In propesito Panalisi
condotia dal MIUR nelPAllegato
al PNR 20042006 sul futuro dat
distretti industriali e il loro rae-
cordo eon le nuove architetture
distrettuali emergenti, fra le
quali { distretti teenologie,

(3} Bi vedano in proposito le eon-
siderazion] ¢ Pampia e aggiorna-
ta bibliogr afia sui distretti tecno-
logiel raccolta dall’Osservatorio
nazionale sui distretti teenologi-
¢, istituito da Ceris - CNR & da
IN-SAT Lab - Seuola Superiore
Sant'Anna: wwwidistretti-tecno-
logici ity .

le tre caratteristiche chiave alle quali e politiche
della ricerca, comunitaria e nazionale, hanno de-
cizo di affidare le sorti della competitivita dell’n-
dustria europea e, in larga parte, dell’Europs,
stessa, [a quale, come & noto, aspira a diventare,
entro il 2010, «I'economis basata sulla conoscen-

. Za pilt competitiva e dinamica del mondo, in gra-

do di reslizzare una crescita economica sosteni- _
bile con nuovi e migliori posti di Javoro e una
maggiore coesione sociale» (1).

Infatti, il distretto tecnologico dovrebbe_ essere,
Innanzitutto, uno strumento che consente la eol-
laborazione delle tre reti del sistema italiano del-

la ricerea, ciod le universita, gli enti pubblici di

ricerca e le imprese; in secondo luogo, esso do-

vrebbe risultare funzionale alla scelta di orienta-

re il sostegno pubblico a programmi di riceres e
sviluppo principalmente vergo settori strategici
per leconomia e lindustria; infine, dovrebhe
consentire di aggregare piit Imprese attorno a
programmi ad alto contenuto teenologico e con
forti ricadute applicative.

I doveroso precisare, in via introduttiva, che gi-

'no ad oggl né la teoria economica, né la legisla-

zione sono ancora pervenute a una univoea e con-
divisa identificazione del concetto di distretto
tecnologico. _

Inoltre, non solo tale eoncetto non & ancora ade-
guatamente consolidato nella letteratura econo-
mica, ma non vi & neppure unanimita & opinioni
su quali realtd, italiane o estere, possano effetti-
vamente rientrare in questa definizione (2).

11 risultato & che, a livello teorico, il termine di-
stretto teenologico viene adottato per identifica-
re modelli in realti molto eterogenei tra loro 2id
nellimpostazione concettuale; mentre, a livello
operativo, sono le aree stesse o, meglio, i sogget-
ti promotori e le istituzioni nate ber aceompa-
gnare il loro sviluppo che si attribuiseono Pap-
pellativo di distretto tecnologico, senza specifici
processi di validazione o certificazione d; para-
metri qualitativi o quantitativi, espressione di ec-
cellenze tecnologiche locali (3). '
Tuttavia, tali incertezze, teoriche o istituzionali,”
non kanno impedito né 1o sviluppe, né il finan-
ziamento pubblico dei distretti tecnologici in
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Italia (i primi fondi statali destinati, tra Valtro, |

anche ai distretti teenologici, sono stati stanziati

dal Fondo per progetti di ricerca, istituito dal-

Part. 56 della legge 27 dicembre 2002, n 289 -
legge finanziaria 2008), e anzi, come & stato os-
servato all'inizio, sul stecesso dei distretti teeno-
logici puntano i nuovi intexventi per la competi-
tivita di recente proposti dal Governo.

In sintesi, 1 distretfi teenologiel sembrano desti-

nati a diventare uno dei pifi importanti strumen-
ti per la diffusione dell'innovazione, in grado di
catalizzare progetti e risorse finanziarie su diret-
trici di vicerca e sviluppo ben identificate e, so-
prattutto, concertate a livello locale e regionale,
tra i soggetti della ricerca e dell'innovazione, sia
© istituzionali che economico-sociali.

Accanto alla tradizienale componente «settoria-
le», quindi, trova spazio una nuova componente
«territoriale» delle politiche pubbliche di soste-
gno alla ricerca - di cui & espressione il distretto
teenologico, 0 suoi succedanei - che risulta forte-
mente valorizzata, anche finanziariamente, sia in
Ttalia, nellambito del Programma Nazionale per
la Ricerca 2005-2007 proposto dal Ministero del-
I'Istruzione, dell'Universitd e della Ricerca
scientifica e approvato dal CIPE il 18 maxzo
2005, sia a livello europeo, nelle proposte, pre-
sentate dalla Commissione delle Comunitd euro-
pee il 6 dprile 2005, di VII Programma quadro di
. tieerca e di Programma-quadro per la competiti-

vitd e Pinnovazione per il periodo 2007-2013. -

La politica nazionale della ricerea
Il contesto di rifeximento della politica nazionale
in materia di ricerca & rappresentato dal proces-
“so di coordinamento avviato a livello europeo at-
traverso la c.d. strategia di Lisbona, adottata
dal Consiglio europeo nel marzo 2000 e, quindi,
dal progetto di creazione dello spazio europeo
della 1icerca e dall’obiettivo di poi'tale la spesa
complessiva pex le attivitd di ricerca europee al
3% del PIL dell'Unione entro il 2010.
La strategia di Lishona, aggiornata e rilanciata
nel marzo 2005 dal Consiglio europeo di Bruxel-
les, contiene, quindi, indicazioni per tutti gli Sta-
ti membri dell’Ue, i quali dovranno presentare
alla Commissione, entro il prossimo 15 ottobre
2005, il proprio programma nazionale di riforme
per attuazione di tale strategia.

In particolare, anche ITtslia & impegnata a svi-
luppaz e una pelitica di innovazione perseguendo,
tra gl altri, 1 seguenti obiettivi: creazione di
meceanismi di sostegno alle piccole e medie im-
prese innovative, comprese le imprese ad alta
teenologia in fase di avviamento, promozione
della ricerca conglunta tra imprese e universita,
migliorameénto dell’aceesso al capitale di rischio,
riorientamento degli appalti pubblici verso pro-
dotti e sexvizi innovativi, sviluppo di paztenaria-

ti per I'innovazione e di poli di innovazione a li-

vello regionale e locale.

In linea con tali indirizzi eomunitari, sono stati

adottati in Italia il Programma Nazionale per la

Ricerca (PNR) per il periodo 2005-2007 e il DL

14 marzo 2005, n. 35, recante disposizioni urgen-

ti nel’ambito del «Piano di azione per lo sviluppo

economico, sociale e territoriale» (e.d. DL sulla
corpetitivitd), le cui norme digpongono il finan-
ziamento di diversi interventi programmati nel

PNE.

II PNR prevede quattro assi di intexvento per la

ricerea: _

¢ Asse 1: avanzamento delle frontiere della co-
noscenza (ricerca di base);

* Agse 2: sostegno della ricerca orientata allo
sviluppo di tecnologie chiave abilitanti a ea-
rattere multisettoriale (ricerca «mission
oriented»); o .

* Asse 3: potenziamento delle attivita di ricerca
industriale, e relativo sviluppo tecnologico, fi-
nalizzate ad aumentare la capacity delle im-
prese' a trasformare conoscenze e téf:nblogie_
in prodotti e processi a maggiore valore ag-

. giunto (ricerca industriale);

» Asse 4: promozione della capacitd d'innova-
zione nei processi e nel prodotti delle piceole
e medie Imprese e creazione di aggregazioni
sistemiche a livello territoriale (promozione
della capacitd di ricerea e sviluppo delle Pmi
e aggregazioni territoriali in settori high-
tech).

I distretti tecnologici i collocano nell’ambito de-

gli interventi a carattere territoriale di cui al-

Asse 4. Per attuazione di questo Asse, secondo

- il MIUR, & necessazio:

+ approvare un DLgs che definisca le aree diin-
tervento e di collaborazione tra Stato e regio-
ni in tema di ricerca e sviluppo tecnologico,
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anche in materia di istituziorie, gestione e fi-
nanziamento dei distretti tecnologici;

* definire uno schema condiviso con le regioni
per la valutazione delle attivita e dello stato di

- avanzamento dei programmi proposti dai di-
 stretti teenologici, approvati dalle regioni e fi-
nanziati da queste e dal MIUR; '

* completare Ia rete dei distretti tecnologied as-
sicurando, per i nuovi distretti, la verifica del-
Yesistenza di tutti gli elementi che caratteriz-
zano il distyetto stesso;

* definire con maggiore precisione e tempistics
i quadro delle azioni per il supporto delle ini-
ziative da parte del MIUR e delle regiond;

* attuare un processo di governance dei distret-
ti, cost da consentire un forte processo di in-
ternazionalizzazione delle attivity previste.

In assenza di una definizione legislativa, per il

PNR i distretti tecnologici sono «aggregazioni
territoriali di attivity ad alto contenuto tecnolo-
gico, veri e propri hub delPinnovazione, nei quali
forniseono il proprio contributo, con configura-
zioni diverse nelle varie realts, uhiversité, enti

pubblici di ricerca, grandi imprese, piccole im-

prese nuove o gid esistenti, enti locali»_

La prioritd pidt rilevante per una politica dei di-
stretti tecnologici in Ttalia & quella di aceelerare
Ia collaborazione tra diversi soggetti istituziona.
Ii nelPambito di una forte collaboz azione pubbli-
co-privata, sorretta da un Drocesso di intesa isti-
tuzionale tra amministrazioni centrali, regionali
e locali, mediante gia collandati strument della
Programmazione negoziata,

Sulla base di queste considerazioni, che hanno si-
no ad oggi motivato i diversi interventi attivati
dal MIUR, P'obiettivo del PNR & quello di pro-
muovere e di stimolare un processo competitivo
tra regioni per creare in munerose aree del pae-

se poli diricerea e di innovazione di eccellenza

livello internazionale, con la finality di accelerare
il processo di trasferimento tecnologico nell’am.

- bito di progetti condivisi tra i vari attori del si-

stema scientifico e dellinnovazione italiana,
Al distretti tecnologici il MIUR affida le tre mis.

- siond, di seguito indicate.

N R S

* potenzicre la collaborazions con i governi regionali,
per sviluppare azioni di ricefog come leva di crescity
socic-economica del ferriforio

* polenziars e realizzars refi di ricercq & innovazione
diffuse su tutto il farritario nazionale

* incrementare il fassg di valorizzozione dsi risulfafi
L delia ricerca con finalite economiche e sogial]

I MIUR propone una serie di criferi per il Jan-
cio dei distretti tecnologici, che si basano sull’e-
sperienza delle prime iniziative ayviate:
* la presenza di un Progetio strutturato soste-
nuto da opportuni studi di Joresight, dalla
comprensione degli scenari di sviluppo, da
una mappatuza degli attori, dalla definizione
della missione, gli attori, i canali di fingnzia. |
mento, la regolazione dei processi di collabo- !
razione tra attori ¢ la previsione dei meccani-
smi di gestione dei diritti di Droprietd intellet-
tuale;

fa eoerenza del progetto con le «Linee Guida

per la Ricerca 2008/2006» con le quali sono

stati identificati i settori strategici di inter-

vento per il sistema paese, ¢, nell'ambito di

questi, Videntificazione di una specifica filieya

produttiva in evi il distretto dovii operare;

* la partecipazione di aziende leader del settore
conun forte radicamento nella struttur 2 indy-
striale della regione;

* la presenza di attori pubblici che hanno rag-
giunto posizioni di eccellenza nel settore spe-
cifico; '

* Yesistenza di una strutturs di «ZO0Vernance»
tale da garantire la piena partecipazione delle
forze produttive, scientifiche, tecnologiche e
sociali nella promozione e nelly gestione delle
azioni del distretto;

* Papporto di competenze e di finanziamenti
pubblici e privati e il previsto intervento di at.-
tori significativi del sistema finanziario a livel-
lo regionale (fondazioni bancatie, fondazioni
private, strutture di venture capital), dedicati

T
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in prevalenza a fornire seed capitad e finanzia-
menti early stage ad aziende nascenti sul ter-
ritorio e aventi focalizzazione nella filiera del
distretto;

+ la definizione di una entita giuridica responsa-
bile del coordinamento delle iniziative;

» la previsione a medio-lungo texmine dell’auto-

sostenibilitd del distretto.

- Spetta agli operatori locali, pubblici e privati, at-

travexso le rispettive regioni, proporre al MIUR

Piniziativa di costituzione di un distretto tee-

nologico.

In base a tali cxitexd, il MIUR ha sino ad oggi ri-

conoseciuto un primo gruppo di distretti tecnolo-

giei: :

* -Tecnologie wireless e wireline dell'informazio-
ne e delle telecomunicazioni - regione Piemonte

» Meceanica avanzata - regione Emilia-Roma-
gna -

*+ Nanotecnologie - regione Veneto

» Materiali polimerici é compositi - regione
Campania

+ Bioteenologie - regione Lombardia

+ ICT - regione Lombardia _

* Nuovi materiali - regione Lombardia

* Miero e nano-gistemi - regione Sicilia

» Distretto Aerospazio Difesa - regione Lazio

« Distretto Sistemi intelligenti integr ati - regio-

' ne Liguria

* Distretto Biotecnologia molecolare - regione

Friuli-Venezia Giulia
Le agende di zicerca pr oposte da questi distr ettl
sono gia in parte flnanmate mediante specifici
accordi di programma quadro Governo-regioni e
sono in fase di'predisposizione bandi mirati del
MIUR, per il finanziamento dei singoli progetti
di rieexca e sviluppo proposti dai distretti stessi.
In tale contesto, il sostegno allo sviluppo e al po-
tenziamento dei distretti tecnologici avviene e
avverrd, alivello statale, principalinente median-
te 1 seguenti strumenti finanziari, canalizzati
verso di essi dal recente DL sulla competitivita:
1) Fondo rotativo per il sostegno alle imprese
e gli investimenti in ricerca (art. 1, comma
354 legge 30 dicembre 2004, n 811 - legge fi-
nanziaria 2005)
.In base alFait. 6, commi 1 e 4 del DL sulla
competitivitd, come modificato dalla legge di
conversiorie, una quota pari ad almeno il 30%

del nuovo «Fondo rotativo per il sostegno alle

. imprese é gli investimenti in Iicei‘ca>>, Istituito
presso la Cassa Depositi e Prestiti, & destina-
ta non solo al sostegno di attivitd, programmi
e progetti strategicl di ricereca e sviluppo del-

e imprese, da realizzare anche congiunta-
mente a soggetti della ricerca pubblica, ma
anche a «favorire la realizzazione o il poten-
ziamento di distretti tecnologicl, da sostenere
congiuntamente con le regioni e gli altri enti
nazionali e texyitoriali»;

2) Fondo Aree Sottoutilizzate - FAS (art. 61

della legge 27 dicembre 2002, n. 289 - legge fi-
nanziaria 2003).
In base alPart. 6, comma 5 del medesimo DL
sulla competitivita, il CIPE pud riservare una
quota delle risorse del Fondo per ie aree got-
toutilizzate (FAS) al finanziamento di nuove.
Iniziative a favore dell’auto-imprenditoriality,
disciplinate dal Titole I del DLgs 21 aprile
2000, n. 185, per Pavvio di nuove iniziative im-
prenditoriali ad elevato eontenuto teenologieo
nell’ambito dei distretti tecnologic;

3) Altri strumenti e risorse finanziarie esi-

_stenti
Infine, U'art. 6, comma 10 del citato DL sulla
competitivita, dispone che il CIPE, costituito
in Comitato per Io sviluppo, orienta e coordi-
na strumenti e risorse finanziarie esistenti,
nonché il FAS e il Fondo rotativo per il soste-

- gno alle imprese e gli investimenti in ricerca,
per la predisposizione e attuazione non solo
di intexventi settoriali e infrastrutture mate-
riali e immateriali a favore di determinati set-
tori produttivi, ma anche per Ia realizzazione
di progetti di sviluppo innovativo dei distretti
produttivi e tecnologiel proposti dalle imprese
(anche in collaborazione con le associazioni
imprenditoriali e le CCTAA), che si associano
con universitd, centri di ricerca e istituti di
istruzione e formazione, d'intesa con le regio-
ni interessate, anche facendo ricorso alle mo-
dality della programmazione negoziata (patti

 territoriali, contratti di programma e eontiat-
ti dParea).

La politica comunitaria
della ricerca

A livello comunitario 1 distrétii tecnologici sono




(4) Si veda la Comunieazione del-
la Commissions, Lavorare insie-

me per Lo creseita e Loccupazion
%e. Il rilancio delln strodegio di
Lisbone, COM(2005) 24 def,  »
{5) Si vedano le proposte di rego-
lamento presentate dalla Com.-
missione 1 14 Juglio 2004, parti-
re dalla «Proposta di Regola-
mento del Consighio recante dis-

posizioni genersli kul Fondo eg-
ropeo di sviluppo regionals; sl

Fondo sociale europeo e sul Fon-
do di coesioner, COM (2004) 492

def.
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collocabili sempze nel eontesto del rilancio della
strategia di Lishona, deciso da) Consiglio euro-
peo di Bruxelles del 22-23 marzo 2005, nella qua-
le uno dei dieci settori politici di intervento con-

siste nell’«aumentare e migliorare gli investi~

menti destinati alla ricerea e allo sviluppo».
Tra i diversi strumenti broposti vi soneie d. po-
Iidi innovazione, che sembrano corifspondere
in parte al concetto italiano di distretto tecnolo-
gico. .

Sostiene la Commissione delle Comunita euro-
pee che «a livello regionale e locale oceorre pri-
vilegiare la costituzione di poli finalizzati all’in-
novazione, che prevedano la partecipazione di
piccole e medie imprese operanti nel campo del-
I’alta'tecnologia e di universitd, nonché il neces-
sario sostegno aziendale e finanziario. Gli Stati
membri doviebbero sfruttare le opportunita of-
ferte dai Fondi regionali e sociali dell’Ue per so-
stenere strategie di innovazione regionali. Que-
sto aspetto ¢ fondamentale per poter sfrutiare i

nuovi centri di eccellenza, promossi dal pro-

gramma quadro di rieerea, affinché un maggior
numero di idee emergano dai Iaboratori per tra-
dursi in iniziative pratiche. Tale processo sari
facilitato da un rafforzamento dei legami tra i
fondi regional, il programma quadro per la ri-
cerca e il nuovo programma per la competitivita
e Iinnovazione. I programmi di azione nazionali
di Lisbona dovrebbero fornire una tabella di
marcia per la creazione e Io sviluppo di tali poli
{d)».

Quindi i sostegno allo sviluppo e al potenzia-
mento dei poli di innovazione/distretti teenologi-
cl avverrd, nella nuova brogrammazione comuni-

taria per il periodo 2007-2013, principalmente

mediante i tre strumenti finanziari, di seguito
Indicati, '

Fondi strutiurali comunitari 2007-2013

In base alle proposte presentate dalls Commis-
sione il 14 luglio 2004 (5), 11 prima priorita del
Fondo europed di sviluppo regionale (FESRY},
nellambito delPobiettivo «Conver genza» (che ri-
guardera in Italia cinque regioni del Mezzogior-
no), sari di favorire Jo sviluppo economico soste-
nibile e integrato, a livello regionale e locale, me-
diante interventi nei seguenti settori:

* ricerca e sviluppo tecnologico, innovazione e

-t nellobiettivo Convergenza) e nel quadro di:

13 1
- stimolo alPinnovazione nelle Pmi tramite Ia

— promozione dell'imprenditorialits, tramite

- creazione di nuovi strumenti finanziari e ser-

imprenditorialita, incluso il I‘affbrza,menté
delle capacit di ricerca e sviluppo tec,nologicof
regionali; afuto alla ricerca e sviluppo teenolo:
gico nelle Pmi e al trasferimento di tecnolo-|
- gle; miglioramento dei legami tra le Pmi, le}
universiti e i centri di ricerca o sviltppo tec;-
- nologico; sviluppo di reti e cluster di Imprese;
sostegno alla fornituwra di servizi teenologici ef
aziendali ai gruppi di Pmi; incentivazione del:
Uimprenditorialits e finanziamento dellinno-:
vazione per le Pmi tramite nuovi sty umenti fi-;
nanziari. P
La prima priorita del FESR, nellambito dell’'o-§
biettivo «Competitivita regionale e occupaziones
(che riguarderd in Italia le regioni non rientran-

strategie regionali di sviluppo sostenibile, sar3

Tinnovazione e Peconomia della conoscenza, tra-

mite un sostegno alla brogetiazione e allattua- ;

zione di strategie regionali innovative che favori- |
seano lo 'svﬂuppo di sistemi regionali di innova-4
zione efficaci, in particolare:

- rafforzamento delle ‘capacitd regionali di ri-
cerca e sviluppo tecnologico e innovazione di-&
rettamente legate agli obiettivi regionali di
sviluppo economico tramite il sostegno a cen- |
tri di competenza industriali o teenologici, I ¢
promozione del trasferimento dj tecnologie, £
nonché lo sviluppo dells previsione tecnologi- §
ca e della valutazione comparativa internazio-
nale delle politiche volte a promuovere Pinnpo- &
vazione e il sostegno alla eollaboy azione tra le
imprese e alle politiche congiunte in materis
di ricerca e svﬂqppo teenologico e innovazio-
ne; ‘

promozione di reti di cooperazione tra univer-
sitd e imprese, il sostegno alle reti e ai cluster ;
di Pmi, un migliore accesso dj queste ultime ai
servizi avanzati di sostegno alle imprese e il

sostegno allintegrazione di tecnologie piti pu- p
lite ¢ innovative nelle Pri; :

i g

aiuti per lo sfruttamento economico delle nuo-
ve idee e incentivi alla creazione di nuove
aziende da parte delle universita e delle azien- :
de esistenti; '

vizi di incubazione che facilitino la creazione 0
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Pespansione di aziende ad alto contenuto di
© CONOSCENza.

Quindi, sia negli oimai prossimi orientamenti
strategici dell'Ue, che nei quadsi di riferimento
strategici nazionali per gli interventi dei fondi
strutturali comunitaxi 2007-2013, che, infine, nei
programmi operativi regionali 2007-2013, uno
. spazio rilevante, se non egclusivo, sard rigservato
alla ticerca e gviluppo tecnologico e all’innovazio-
ne a livello terxitoriale e, in particolare, alle co-
siddette strateg'ie 1egionali per l’innovazione,
eredi dei primi esperimenti condotti nell’ambito
dell'iniziativa regioni della conoscenza.
Si ricorda che nellambito del VI programma
quadro di ricerca della Comiunitd europea, la
Commissione ha lanciato nelfagosto 2003 un’a-
zione pilota denominata «Regioni della cono-

seenzar, 1a cul seconda edizione & stata proposta
" mediante un avvise a presentare proposte pub-
blicato in GUUE C 325 del 31 dicembre 2004,
Lobiettivo di tale azione & di promuovere un mag-
giore e pil adeguato investimento regionale nel
campo della ricerca con Papprendimento recipro-
co, 1 coordinamento e la eollaborazione tra politi-
che e iniziative regionali, mediante la realizzazio-
ne di attivitd di anticipazione, valutazioni compa-
rative (benchmayrking), collegamenti in rete, atti-
vitd di coordinamento e scambi di personale. Nel
VII programma quadro di ricerea se ne prevede
un ulteriore sviluppo mirato a favorire la nascita
dei ¢ d. cluster regionali orientati alla ricerca.

Il VH programma quadro comunitario
di ricerca e sviluppo tecnologico
La proposta della Commissione per il VII pro-

gramma guadro di ricerca, che raddoppia il bi-

laneio comunitario rispetto al periode di pro-

grammazione dell'attuale programma quadro, &

articolata in quattro programmi specifici:

+ il programma «Cooperazione», focalizzato at-
torno a nove temi prioritari, per il finanzia-

mento di progetti di ricerca in cooperazione

trangnazionale, di iniziative tecnologiche con-

giunte nonehé, per la prima volta, per il coor-

dinamento di programmi di ricerea non comu-

nitari, nonché per programmi di cooper azione
" internazionale;

* il programma «Idee», per il finanziamento

" della ricerca di base, avviata su iniziativa dei
ricercatori e svolta in tutti i settori da singole
équipe di ricerca in concorrenza tra loro a li-
vello europeo; i progetti saranno selezionati e
finanziati dall'istituendo Consiglio europeo
della riceirca (CER); ) «

il programma «Persone» per il sostegno al
rafforzamento del potenziale umano della 1i-
cerca e della teenologia in Europa, mediante
le azioni «Marie Curies, destinate ai ricerca-
tori in tutte le fasi della loro carriera;

+ il programma «Capacitd» per il finanziamento
di grandi infrastrutture di ricerea, esistenti e
muove, la esternalizzazione della ricerca delle
Pmi, 1a formazione e la messa in rete di cluster
regionali orientati alla ricerca, la valorizzazione
del potenziale di ricerca nelle regioni della con-
vergenza e ultraperiferiche, azioni di avvicina-
mento della seienza alla societa e attivitd di co-
operazione internazionale di natura orizzontale.

Il VII programma quadro comunitario di ricer-
ca, quindi, nell'ambito del programma specifico
«Capaciti», prevede il sostegno alla creazione di
cluster vegionali orientati alla ricerca, ciod di
quei poli di eceellenza in Italia individuabili an-
che nei distretti tecnologici, tramite la coopera-
zione fransnazionale.
Attraverso tali cluster, che associano operatori
del settore pubblico e privato, fe regioni europee
potranno quindi potenziare la capacitd di investi-
re nella ricerca e sviluppo tecnologico ed effet-
tuare attivity di ricerca e, al confempo, incre-
mentare il potenziale affinché i rispettivi opera-
tori possano essere attivamente coinvolti nei
progetti di ricerca europea.

Il programma quadro comunitario

per la competitiviia e I'innovazione

Tale programma intende dare forte frnpulso al-
Tinnovazione in tutta I'Ue, prevedendo un nuovo

- dispositivo di finanziamento per le Pmi innovati-

ve ad alto potenziale di crescita, razionalizzando
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~ erafforzando la rete di sostegno tecnico allinno-

vazione nelle imprese e sostenendo Io sviluppo di
poli regionali e di reti eur opee per Iinnovazione.
Attraverso il programma Ia Ce intende dungue
incoraggiare Iinnovazione settoriale, i raggrup-

pamenti, le reti di innovazione, la collaborazione
tra il settore pubblico e quello privato in materia
d'innovazione.

In particolare esso finanziera la ereazione di si-
hergie tra i poli regionali dellinnovazione e le
piattaforme tecnologiche guidate dallindu-
stria costituite nel’ambito del Programma qua-
dro per la ricerca, ma anche, nellambito del pia-
1o per lo svituppo delle capacita (PSC) del Fon-
do etropeo per gli investiment (FED), Ia costitu-
zione di fondi di 1rischio regionali, promossi da
banche, finanziarie regionali, imprese e universi-
t4, per favorire linnovazione attraverso i distret-
ti tecnologici.

I nuovi strumenti finanziari comunitari a favore
delle Pmi intendono non solo permettere alle
stesse di accedere piti facilmente al eredito in de-
terminate fasi della loro vita (costitﬁzione avvia-
mento, espansione ¢ trasferimento dellimpresa),
ma anche promuovere gli investimenti realizzati
dalle Pmi in attivit3 come lo sviluppo tecnologico,

Iinnovazione e il trasferimento di teenologie, co- -

finanziando programmi nazionali e regionali di
sostegno all'innovazione,

Conclusioni

La rapida panoramica appena delineata con rife-
rimento ai distretti teenologici italiani, consente
di concludere evidenziando le pill recenti ten-
denze in atto nel campo delle politiche pubbliche
di sostegno alla ricerea, allo sviluppo tecnologico
e all'innovazione.

Si assiste, innanzitutto, al notevole incr emento
delle risorse finanziarie disponibili per Ia ricerca,

lo sviluppo e l’mnovazmne a seapito dej tx adlzm

nali finanziamenti per gli investimenti figsi (ter:

reni, impianti, macchinari): spinge demsa,mente
in questa direzione Fobiettivo stabilito a hveIle
europeo di aumentare la spesa in rlcerca
dall'},9% del 2000 al 3% del PIL dell'Ue entro 1}
2010, con una parte finanziata dalle i imprese pan-
ai due terzi del totale.
In secondo luogo, Iincentivo pubblico mira a fa
vorire la cooperazione a tutti i livelli (foeale, na# -;r
zionale e transnazionale) tra i soggetti della v
cerca: universitd, enti pubblici di ricer ca, impre-;
se. I omovi strumenti di finanziamento sia nazio
nali che comunitari, privilegiano, infatti, progets
ti presentati e realizzati congiuntamente da tali
soggetti, facendo scivolare tra gli interventi me-
no prioritari i tradizionali progetti di innovazione:
teenologica presentati da singole imprese "
In terzo luogo, un'ulteriore tendenza  la con
centrazione della spesa pubblica per la ncercai5
anche regionale e nazionale, attorno a tematiche
di ricerca congiderate importanti per la crescita
di aleuni settori produttivi considerati siv ategicis
per Vintera economia ewr opea: in tale contesto &
da registrare anche la forte diversificazione del-:
le fonti di finanziamento pubbliche - rispetto aif
classici contributi in conto capitale o ai prestitis
agevolati - soprattutto per favorire il finanzia-§
mento delle nuove idee, mediante il ricorso a ca-;
pitali di rischio, mierocrediti, fondi di garanzia, i
che tendono a coinvolgere il settore baneario, ing
Italia tradizionalmente estraneo al credito allaj
ricerca e sviluppo.
Infine, un'ultima tendenza delle recenti politiche:
della ricerca nazmnale e comunitaria consisteZ
nell’emergere, accanto al ty adizionale approceiof
settoriale alla ricerea e all'innovazione, collegato i.
a singole tematiche o filiere produttive, di un'
nuovo approceeio terntonale che appare orienta- ¥
to a rendere consapevoli anche le comunita loca-

Ii & regionali e i loro attori del fatio che, di fron-
te alla globalizzazione degli scambi e alla nuova
divisione internazionale del lavore, «investire
nella conoscenza & sicuramente il mezzo miglio- &
re, ¢ forse Punico, di cui I'Ue dispone per incenti-
vare la crescita economica e creare posti di lavo- §
ro migliori e pift numerosi, garantendo nello
stesso tempo il progressoe sociale e 1a sostenibili-
td arbientale» (6). ;
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