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NUOVI MODELLI DI «GOVERNANCE»
. DELLO SVILUPPO LOCALE:
- | DISTRETTI RURALI

Mauro Varotto
AD Euris sif ()

INTRODUZIONE

Gli enti locali protagonisti dei distretti rurali

Negli ultimi anni si e fatto strada in Italia un nuovo
approccio allo studio dell’economia delle zone 1urali,
consistente nell’applicazione a tali aree del concetto
marshalliano di distretto industriale (1), poiché - co-
me & stato autorevolmente osservato - «& emersa
sempre piu I’esigenza di una interpretazione della
realta rurale meno strettamente legata all’analisi del-
{’apparato produttivo inteso in senso stretto, ma piut-

tosto basata sull’analisi del sistema socio-economico

nel suo complesso» (2)
Questo modello di lettura della realta rurale ¢ stato
consacrato nella legislazione italiana, divenendo cosi

- uno strumento di governance locale, in grado di in-

dirizzare progetti e risorse finanziarie su direttrici
di sviluppo ben identificate e, soprattutto, concertate
a livello locale, tra atton istituzionali ed economico-
sociali,

A dieci anni dai distretti industriali (3), infatti, Part.
13, DLgs 18 maggio 2001, n. 228 (4) ha introdotto
nell’ordinamento italiano i distretti rurali (Tavola
1) - oltre ai distretti agro-alimentari e ittici di qualita
- demandandone 1'individuazione alle regioni

Quattro sono, sino ad oggi, le regioni italiane che

hanno adottato specifiche leggi pet disciplinare 1’isti-
tuzione dei distretti rurali nel proprio territorio: si
tratta, in ordine di tempo, della Regione Piemonte,
della Regione Toscana, della Regione Calabria e,
da ultimo, della Regione Abruzzo (5)

Come strumenti di governance locale, 1 distretti rura-
li appaiono essere gli eredi di due diverse, ma paral-
lele, esperienze: 1'iniziativa comunitaria in materia di
sviluppo rurale «Leader» e i patti texritoriali per I’oc-
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cupazione, nella variante italiana dei «Patti tertitotia-
li specializzati nel seftore agricolo» .

La sorte di questi due modelli di promozione dello
sviluppo ruzale, che hanno avuto una larga diffusio-
ne in Italia nell’ultimo decennio, risulta, peraltro, gia
tracciata: sia l'iniziativa comunitaria Leader che i
patti texritoriali sono, infatti, destinati ad essere sosti-
tuiti da wna nuova generazione di strumenti di svi-
luppo locale

Note:
(*} Euris stf, Pente San Nicold, Padova

(1) La nota definizione det distretti industriali contenuta nei «Principles of econo-
mics» del 1890 di Atfred Marshall & la seguente: «Un"entita socio-econcmica co-
stituita da un insieme di imprese, che fanno generalmente parte di uno stesso set-
tore produttivo, localizzato in un'area circoscritt, tra le quali vi & coflaborazione
ma anche concorenzas

(2) Becattini G., Omodsi Zorini L., Identita focali rurali e gfdbalizzazione, in «QA -
La Questione Agraria» n 1/2003

(3) | distretti industriali seno stati disciplinati dal pill volte modificato art 36 della
legge 5 ctiobre 1991, n 317 «interventi per I'innovazione ¢ lo sviluppo delle pic-
ccle impreses

{4) «Qrientzmento & medemizzazicne del settore agricolo, a norma deli art 7
della legge 5 marzo 2001, n 57»

{5) Una quinta Regione, il Venetc, ha adottaté un diverso approccio: ha previsto i
distretti rurali e i distretti agro-alimentari di qualita tra ¢ff strumenti di intervento
creati dalla nuova legge regionale 12 dicembre 2003, n 40 «Nuove norme pes gli
interventi in agricolturas, che disciplina I'esercizio delle competenze regionali in
materia agricofa, rinviando cgni scelta cira le concrete modalita di individuazione
e di attivazione a successivi atti della Giunta, al momanto non ancora adotiati Da
segnalare, inoltre, che il 2 febbraio 2005 anche la Giunta regionale def Lazio ha
presentatc una proposta di legge sullz istituzione dei distretti rurali e agro-alimen-
tari di qualitd La proposta, ora al vaglic del Consiglio regionale, stabilisce che i
distretti rurali e agro-alimentari siano individuati con deliberazione della Giunta
regionale sula base di un Piano di distretto presentato dalle Province competenti
le modalith attuafive sono demandate ad uno spedifico regolamento, che sard
adottato dalla Giunta copo I'approvazione della legge




L’approccio dell’iniziativa Leader, infatti, diventer
patte integrante dei Programmi di sviluppo rurale
che saranno presentati dalle regioni nell’ambito della
nuova politica di sviluppo rurale della Comunith eu-
ropea per il periodo 2007-2013; il futuro dei patti te1-
ritoriali, invece, a seguito della «regionalizzazio-
ne» (6), & ora affidato alle singole Iegioni, nel qua-
dro degli strumenti delia progxammazmne decentrata
regionale.

11 ruolo dei distretti rurali si gioca in questo contesto
di passaggio dalla attuale alla futura genetazione di
politiche e programmi, comunitari ¢ nazionali, a fa-
vore dello sviluppo rurale .,

- Come nel passato gli-enti locali pilt attenti allo svi-
luppo socio-economico del proprio territorio sono
stati tra i principali promotori dei piani Leader e
dei patti territoriali, cosi oggi il ruolo dei medesimi
entt risulta ancoia essenziale, come satd qui di segui-
to evidenziato, anche per Iistituzione dei distretti ru-
rali

Infatti, come dimostrano le legislazioni regionali che
saranno analizzate nei prossimi paragiafi, una volta
completata, da parte delle Reg1om la disciplina legi-
slativa dei distretti rurali, spettera agli enti locali in-
teressati - in partenariato con gli operatori economici
¢ sociali - P'iniziativa di farsi promotori o di coordi-
nare nel territorio, qualora ne sussistano i presuppo-
sti, del riconoscimento regionale del distretto rurale

1L DISTRETTO RURALE
NELLA LEGISLAZIONE NAZIONALE

La nozione legislativa statale
di distretto rurale

Per individuare le questioni sottese alla individuazio-

Tavola 1 _
Le definizioni legislative dei distretti

Distretto industriale: il sistema produttivo locale caratteriz-
zato da una elevata concentrazione di imprese industriali
nonché dalla specializzazione produttiva di sistemi di impre-
se.

Distrétto agro-alimentare di qualita: il sistema produttivo
locale, anche a carattere interregionale, caratterizzato da si-
gnificativa presenza economica e da interrelazione e interdi-
pendenza produttiva delle imprese agricole e agro-alimentari,
nenché da una o pill produzioni certificate e tutelate ai sensi
della vigente normativa comunitaria o nazionale, oppure da
produzioni tradizionali o tipiche.

Distretto rurale: il sistema produttive locale caratterizzato
da un‘identita storica e territoriale omogenea derivante dal-
I'integrazione fra attivita agricole e altre attivita locali, nonché
dalla produzione di beni o servizi di particolare specificita,
coerenti con le tradizioni e le vocazioni naturali e territoriali.

ne ¢ costituzione di un distretto rurale, risulta oppor-
tuno, innanzitutto, ricostruire il quadro legislativo di
riferimento, a partite dalla legislazione statale, la
quale fissa i principi ¢ i criteti-per la individuazione
dei distretti ruzali da parte delle regioni

La «via italiana» allo sviluppo rurale (7) & stata trac-
ciata dall’azt. 7, legge 5 marzo 2001, n. 57 (8)

Nel delegare il Governo a emanare «uno o pill decre-
ti legislativi contenenti norme per I'oiientamento e la
modernizzazione nei settori dell’agricoltura, delle fo-
reste, della pesca, dell’acquacoltura e della lavora-
zione del pescato, anche in funzione della razionaliz-
zazione degli interventi pubblicis, il citato art 7 del-
la legge n. 57/2001 precisava che tali decreti avreb-
bero dovuto «in coerenza con la politica agticola del-
I'Unione europea», creare le condizioni per «pro-
muovere, anche attraverso il metodo della concerta-
zione, il sostegno e lo sviluppo economico e sociale
dell’agricoltura, dell’acquacoltura, della pesca e dei
sistemi agro-alimentari secondo le vocazioni produt-
tive del tertitorio, individeando i presupposti per I'i-
stituzione di distretti agro-alimentari, rurali ed ittici
di qualita e assicurando la tutela delle risorse natura-
li, della biodiversita, del patrimonio culturale ¢ del
paesaggio agrario e forestale».

Nel disegno del legislatore statale, quindi, sono al-
meno tre gli elementi che caratterizzano i distretti ru-
rali e che saranno distintamente approfonditi nei
prossimi paragrafi:

— il primo & la funzione affidata ai distretti rurali
nel quadro della politica agricola nazionale, che con-
siste, in sintesi, nel sostegno del ruolo multifunzio-
nale dell’agricoltura, secondo le vocazioni produttive
dei singoli territoi;

— il secondo, comune ad ogni intervento nazionale
in agricoltuza - considerate le pervasive competenze
della Comunita europea in materia - & dato dalla «ne-

~ cessatia» coerenza con la politica agricola comune

(Pac), di cui proprio lo sviluppo rurale & il ¢ d. «se-
condo pilastro»;

— il terzo, specifico dei distretti - ma proprio delle
numerose iniziative di sviluppo locale che si sono
diffuse negli ultimi anni in ktalia - riguarda 1I’approc-
cio al sostegno e allo sviluppo economico e sociale
dell’agricoltura, fondato sul «metodo della concerta-
zione», quindi, sul medesimo presupposto degli stru-
menti della cosiddetta «programmazione negoziata».
Sotto tali auspici, quindi, I"art. 13, DLgs 18 maggio

Note:

{6) La regionalizzazione dei patti teritoriz!f & stata attuata atiraverso la delibera-
zione Cipe 25 fuglio 2003, n 26

(7) Osserva che «L'approccio sistemico, rivolto allindividuazione dei sistemi pro-
duttivi( ), & stato in farge parte una peculiarita italianas, Montresor E , Sviluppo
rurale e sistem focaf. riflessioni metodologiche, in «QA - La Questiona Agrariz»
n 42002

(8) «Disposfzioni in materia di apertura o regolaziore dei mercati»
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2001, n. 228 (9) ha definito i distretti rirali come <«
sistemi produttivi locali di cui all’art. 36, comma 1,
legge 5 ottobre 1991, n. 317, e successive modifica-
zioni (10), caratterizzati da un’identita storica e terri-
toriale omogenea derivante dall’integrazione fia atti-
vitd agricole e altre attivita locali, nonché dalla pro-
duzione di beni o servizi di particolare specificita,
coerenti con le tradizioni e le vocazioni naturali e ter-
ritorialis
_E appena il caso di osservare che la definizione legi-
slativa, da un lato, cristallizza i risultati di un filone
di studi e di ricerca economica che vanta una radicata
tradizione in Italia (11); dall’altro, czea un nuovo
istituto giuridico, che rappresenta una nuova 1isposta
politica alla demanda di protezione e sviluppo delle

zone rurali italiane, soggette a profonde e, a volte pa- .

ventate, trasformazioni economiche e soctali

11 distretto rurale nel contesto
della politica agricola nazionale

Il distretto rurale si configura, innanzitutto, come
uno dei nuovi strumenti creati per perseguire gli
obiettivi della politica agricola nazionale.

11 Parlamento, nel definire 1 confini della delega con-
cessa al Governo, ha stabilito, infatti, le seguenti fi-
nalita per la politica agricola italiana:

a) promuovere, anche attraverso il metodo della con-
certazione, il sostegno e lo sviluppo economico € so-
ciale dell’agricoltura ( ..) ¢ dei sistemi agro-alimenta-
1i secondo le vocazioni produttive del territorio, indi-
viduando i presupposti per l'istituzione di distretti
agro-alimentari, rurali ed ittici di qualita ed assicu-
rando la tutela delle risorse naturali, della biodiversi-
ta, del patrimonio cultuzale ¢ del paesaggio agrario e
forestale;

b) favorire lo sviluppo dell’ambiente rurale (. .}, pri-
vilegiando le iniziative dell’imprenditoria locale, an-
che con il sostegno della multifunzionalita dell’a-
zienda agricola, {. .) comprese quelle relative alla ge-
stione ed alla tutela ambientale e paesaggistica, an-
che allo scopo di creare fonfi altetnative di reddito;
c¢) ammodemare le sttutture produttive agricole, (...)
forestali, di servizio e di fornitura di mezzi tecnici a
minot impatto ambientale, di trasformazione e com-
mercializzazione dei prodotti nonché le infrastrutture
per irrigazione al fine di sviluppare la competitivita
delle imprese agricole ed agro-alimentari, soddisfa-
.cendo ]a domanda dei mercati ed assicurando la qua-
lita dei prodotti, la tutela dei consumatoti e dell’am-
biente;

d) garantire la tutela della salute dei consumatori nel
rispetto del principio di precanzione, promuovendo la
riconversione della produzione intensiva zootecnica
in produzione estensiva biologica e di qualita, favori-
re il miglioramento e la tutela dell’ambiente naturale,
delle condizioni di igiene e di benessere degli animali
negli allevamenti, nonché della qualita dei prodotti
per uso umano ¢ dei mangimi per glhi animali, in par-
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ticolare sviluppando e regolamentando sistemi di con-
trollo e di tracciabilita delle filiere agro-alimentari;
€) garantire un costante miglioramento della qualit,
valorizzare le peculiarita dei prodotti e il rtapporto fia
prodotti e territorio, assicurare una adeguata infor-
mazione al consumatore e tutelare le tradizioni ali-
mentari e la presenza nei mercati internazionali,
con particolare riferimento ‘alle produzioni tipiche,
biologiche e di qualit;

f) favorire I’insediamento e la permanenza dei giova-
ni e la concentrazione dell’offerta in armonija con le
disposizioni comunitarie in materia di concorrenza;
g) assicurare, in coerenza con le politiche generali del
lavoro, un idoneo supporto allo sviluppo occcupazio-
nale nei settori agricolo (. ) e forestale, per favorire
1’emersione deil’economia irregolare e sommersa;
h) favorire la cura e la manutenzione dell’ambiente
rurale, anche attraverso la valorizzazione della picco-
la agticoltura per autoconsumo o per attivita di agri-
tarismo e di torismo rurale; .

i) favorire lo svﬂuppo sostenibile del sistema. foresta-
le, in aderenza ai criteri e principi individuati dalie
conferenze ministeriali sulla protezione delle foreste
in Europa.

Sulla base di tali obiettivi e dei principi e criteri di-
rettivi dettati dall’art. 8, legge 5 marzo 2001, n, 57,
il DLgs 18 marzo 2001, n. 228 - impropiiamente de-
nominato, in analogia con I’ordinamento france-
se (12), «legge di otientamento agricolo» - ha, quin-
di, disciplinato gli strumenti- operativi attraverso i
quali attuare Ia politica agricola nazionale, tra 1 quali,
per Pappunto, 1 distretti ruzali.

Nel quadro degli strumenti della politica agticola na-
zionale, il compito assegnato ai distretti rurali &, in

Note:

{9) «Orientamento e modemizzazione del settore agricolo, a norma dell'art 7,
fegge 5 marzo 2001, n 57»

{10) lcomma 1, art 36, legoe 5 ottobre 199%, n 317 «Interventi per Innovazio-
ne ¢ lo sviluppo delle piccole impreses definisce i «sistemi produttivi locali»-come
«i contesti produttivi emogenei, Caratterizzati da una slevata concentrazione di
imprese, prevalentemente di piccole & medie dimensioni, e da una peculiare or-
ganizzazione interna»

{17} Si vedano, per tutti, e prime ricerche di Rossi-Doria M, {'analisi zonale dek
Fagricoltura ftaiiana, Inea, 1969

{12} Esula dall'economia del presente lavoro un paratielo, che pure sarebbe inte-
ressante, tra la legistazione italiana e la vigente fegge francese i orientamente
agricolo, la «Loi no 99-574 du 9 juillet 1999 d"orientation agricole» Da segna-
lare, tuttavia, innovativo approccio «contrattualex allo sviluppo rurale attuato in
francia - anzlogo agli istitut: italizni della «programmazione negoziatas - median-
te il «Contract tenitarial d'exploitation (Cte)s, che riunisce un insieme di obblighi
dell'agriccltore relativi alla produzione dell'aziend, alle condizioni di favoro e agli
aspetti sociali deffa sua attiitd, al contributo dellattivits aziendale alla preserva-
zione delle risorse natural], all'occupazione deflo spavio o alla realizzazione di
azioni di interasse generale nonché allo sviluppo di progetti collettivi di produzio-
ne agricola Attraverso i Cte si intendeva superare il tradizionale intervento pub-
blico in agricoftura, diretto alla meccanica apphcazmne delle regole comunitarie in
materia agricola Tale esperienza tuttavia, i & presto rivelata falimentare ed & sta-
ta di recente sostituita da un nuovo strumento: | «Contrats dagriculfure durable
{Cacl)», di cui al «Décret 2003-675 du 25 juillet 2003»




definitiva, di promuovere il molo multifunzionale
deli’agricoltura, attraverso il sostegno aflo sviluppo
delle sue funzioni economiche, sociali e ambientali
e dell’economia complessiva delle zone rurali.

H distretto rurale nel contesto
della politica agricola comune

E noto che la politica agricola nazionale deve essere
compatibile € coerente con la politica agricola comu-
ne (Pac) della Comunita europea, tanto che & discus-
" 80 se abbia senso - ed eventualmente quale - patlate
di una vera e propria polifica agricola nazionale, con-
siderati i limitati spazi di manovra riservati dafla Co-
munitd europea agli interventi nazionali in materia
agricola.
Infatti, fin dall’originario trattato istitutivo gli Stati
fondatori hanno attribuito alla Comunita europea
una competenza «concotrente» nel settore dell’agri-
coltura. :
Senza ripercorrete le tappe che hanno portato alla
istituzione della Pac, ai fini che qui interessano & suf-
ficiente notare che, nei settori oggetto di competenza
concorrente, gli Stati membri - comprese le regioni -

possono legiferare fin quando, e nella misura in cui, -

la Comunita non abbia esercitato la sua competenza
di adottare norme, cui ¢ abilitata a pieno titolo.

Dal momento in cui la Comunitd ha legiferato nel
settore in questione, gli Stati e le regioni non posso-
no pit farlo nel campo coperto da tale legislazione,
al di 1a di quanto necessario alla sua attuazione e
le norme legislative adottate a livello comunitario
prevalgono su quelle degli Stati membri. La compe-
~ tenza in tal modo esercitata dalla Comunita diventa,
cosi, esclusiva (13).

Anche le finalita perseguite attraverso i distretti rura-
li sono, pertanto, attratte nel campo di applicazione
della Pac, rispetto alla quale la loro attivita deve ri-
sultare «coerente», concetto, quest’ultimo, che costi-

Tavola 2
La riforma della Pac

Nel giugno 2003 il Consiglio dei ministri dell’agricottura, riu-
nitesi a Lussemburgo, ha concordato una riforma della Pac
per i periodi 2004-2006 e 2007-2013, basata su quattro ele-
menti principati:

o la scissione degli afuti diretti dalla produzione attraverso
I"introduzione di un pagamento unico per azienda, correlato
al rispetto dell'ambiente, alla sicurezza alimentare e al benes-
sere degli animali;

« Una progressiva riduzione dei pagamenti diretti alie grandi
aziende agricole (cosiddetta «modulazione»);

* Una serie di misure settoriali per i mercati agricoli per favo-
rire la riduzione dei prezzi;*

o il rafforzamento del «secondo pilastro», attraverso I'intro-
duzione di nuove misure per promuovere I'ambiente, la qua-
lita e it benessere degli animali, oltre che per aiutare gli agri-
coltori a rispettare le nome della Comunita,

Vi

tuisce uno dei cardind che regolano ’intervento co-
munitario in materia agticola e le relazioni tra inter-
venti comunitati e nazionali (14).

E quindi, anche con riferimento agli obiettivi e agli
strumenti della Pac, che € opportuno individuare fi-
nalita e funzioni dei distretti rurali

L’Agenda 2000 (15) dell’Unione europea ha desi-
gnato la politica di sviluppo rurale come il «secondo
pilastro» della Pac, affiancandola alla politica di
mercato nell’intero territorio europeo '

La 1iforma della Pac del 26 giugno 2003 ha confer-
mato tale impostazione: il «primo pilastro» ha come
principale funzione quella di sostenere i mercati e il
reddito degli agiicoltori, i quali 1imangono liberi di
produre in funzione della domanda di mercato; il
«sécondo pilastro» sostiene I’agricoltuia in quanto
fornitrice di beni pubblici, nella sua componente am-
bientale e tertitoriale, e incentiva lo sviluppo delle
zone rurali

La riforma della Pac (Tavola 2) ha accentuato la
complementarita tra i due pilastii, introducendo il di-
saccoppiamento, la condizionalitk e la modulazione
(trasferimento di fondi dal primo al secondo pila-
stro), entrate in vigore dal 2005

Le proposte relative alla riforma della politica comu-
nitaria di sviluppo rurale per il periodo di program-
mazijone 2007-2013, riconducono tutti gli strumenti
di sviluppo rurale ad un unico quadro finanziatio ¢

. programmatico, nell’ambito del nuovo Fondo euro-

peo agticolo per lo sviluppo ruale (Feasr) (16),
con tre obiettivi prioritari:

1) accrescere la competitivita del settore agricolo
promuovendone la tistruthurazione;

2) valorizzare I’ambiente e lo spazio naturale soste-
nendo la gestione del territorio, comprendendo le
azioni di sviluppo rurale nei siti «Natura 2000»;

3) migliorare la qualita di vita nelle zone rurali e pro-
muovere la diversificazione delle attivita economi-

Note:

{13) Costato L , voce Agricoltura, in «Trattato o diritto amministrativo europeos,
Parte speciale, Tomo |, a cwa diM P Chitie G Greco, 1997 Osservain proposito
Paolo Mengozzi che «La competenza residua degli Statl membri & come soggetta
ad una marea, che lentamente ma progressivamente tende a erodere gli spazi del
suo esercizio» Mengozzi P, I diritto comunitario e delUnione europea, 1997

(14) Ad esempio, il itk Il del regclamento {Ce) n 125741998 del Consighio del
17 maggio 1999 sul sostegno allo sviluppo rurale da parte de! fonde europeo
agricolo di orfentamento e di garanzia (Feaog), contiene una sezione |l intitolata
ai principi di «compatibilita e coerenzas In particolare, la coerenza i riferisce sia
alle relazioni tra le diverse politiche e strumenti corunitani, sia ai rappertt tra in-
terventi comunitari e nazionali in materia agricola

(15} Agenda 2000. Per un“Unione pit forte e pidt ampia - comunicazione della
Commissiane al Censiglio e al Parlamento europeo presentata il 15 lugfo 1997
[COM(1997) 2000}

{16) Proposta di regolamento del Consighia sul sostegno affo switppo rurafe da .
parte del fondo eurapeo agricolo per fo sluppo rurale (Feasr), presentata dalla
Commissions dielle Comunité europee i 14 luglio 2004 JCOM (2004) 490 def]
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che attraverso misure mirate al settore agricolo e ad
altre componenti del mondo rurale.

Tali tre obiettivi sono realizzati attraverso altrettanti
«assi priotitari»:

— Tasse prioritario 1, riguardante la competitivita
dell’agricoltuia ¢ della silvicoltura, nell’ambito del
quale la stiategia di ristrutturazione delle imprese
agricole si intende fondare su misure attinenti al ca-
pitale fisico e umano e al miglioramento della qualita
della produzione agricola;

— T’asse prioritario 2, relativo alla gestione delf’am-
biente e del territorio, in cui I’agroambiente ¢ una
componente obbligatoria della strategia;

— T’asse priotitatio 3, che verte sullo sviluppo rurale

in generale, da‘realizzare «preferibilmente» attraverso

strategie di sviluppo locale, mirate agli enti di livello
sub-regionale, concepite e realizzate - secondo un ap-
proccio dall’alto verso il basso (top-down) - in stretta
collabotazione tra autorita nazionali, regionali ¢ loca-
1i, oppure, in alternativa, secondo 1’approccio Leader,
cioe dal basso verso 1'alto (bottom-up)

Infine, un ulteriore aspetto rilevante della riforma in
corso della politica di sviluppo rurale, & che 1’inizia-
tiva comunitaria Leader viene integrata nella pro-
grammazione generale che sara oggetto dei program-
mi di sviluppo rurale proposti dalle singole regioni.

Infatti, come osserva la Commissione delle Comuni-

ta europee nella proposta di regolamento del Feast
«'iniziativa Leader, al termine di tre petiodi di pro-
grammarzione, ha raggiunto unc stadio di maturita
che consente alle zone 1urali di adottaine 1’approccio
pilt ampiamente, nell’ambito della programmazione
generale dello sviluppo rurale. Si deve pertanto prov-
vedere a trasporre 1 principi basilari dell’approccio
Yeader ai programomi di sviluppo rurale, creandovi
un’apposita priorita, ¢ definire i gruppi di azione lo-
cali e gli interventi da finanziare, tra cui I’attuazione
di strategie locali, la cooperazione, la costituzione di
reti e 1’acquisizione di competenzes.

A tal fine, ciascun programma di sviluppo rurale do-
vrebbe contenere un «asse Leader», volto a finanziare
la realizzazione delle strategie di sviluppo locale mes-
s¢ a punto dai Gruppi di azione locali (Gal), imper-
niate sui tre assi tematici e comprendenti i costi di
funzionamento dei gruppi di azione locali, i progetti
di cooperazione tra pitt gruppi di azione locali, inizia-
tive pilota e a carattere sperimentale, nonché le attivi-
ta di animazione ¢ creazione di capacita necessarie
per 'elaborazione delle strategie di sviluppo locale
Le misure realizzate con ’approccio Leader potian-
no coincidere con quelle previste nella proposta di
nuovo regolamento comunitario sullo sviluppo rura-
le, oppure potranno essere misure «miste», basate su
interventi integrati, che copriranno i diversi aspetti
dello sviluppo rurale e che, in ogni caso, concorre-
ranno al raggiungimento degh obiettivi degli ass1 te-
matici.

INSERTO DI AZIENDITALIA n. 5/2005

Nella nuova politica di sviluppo rurale dell’Ue con-
tinuano a convivere, quindi, due componenti:

1) una componente «settoriale» (che coincide, in li-
nea di massima, con i ptimi due assi priorita:i), di ac-
compagnamento € completamento della riforma del-
la Pac, coerente con gli strumenti ¢ gli interventi del
primo pilastro dedicato al sostegno dei mercati e dei
redditi. In tal modo, anche 14 politica di sviluppo.1u-
rale’ contribuisce al conseguimento deghi obiettivi
della Pac, enunciati all’art. 33, par. 1, del trattato isti-
tutivo della Comunita europea;

2) una componente «territoriale» (espressa nel I as-
se prioritario e nel IV asse Leader), mirata ad affion-
tare le sfide economiche, sociali e ambientali che si
presentano alle zone rurali della Ue, accompagnando
I"agricoltura e la silvicoltura nel loro importante 1u0-
lo di gestione del territorio e integrandole in un’eco-
nomia rurale diversificata, in modo da contribuire al-
lo sviluppo socio-economico delle zone rurali,

In sintesi, la dimensione europea della politica di svi-
luppo 1urale consiste:

— nell’accompagnare e completare la riforma in
cotso della Pac, assicurando la coerenza con gli stru-
menti e gli 1ntexvent1 del primo pilastro;

— nel confribuire alla realizzazione di altre pnonta
politiche della Comunita europea, quali la gestione
sostenibile delle risotse naturali, ’'innovazione e la
competitivita in ambito rurale, la coesione economi-
ca e sociale.

E, quindi, soprattutto sulla componente territoriale
della nuova politica di sviluppo rurale della Comuni-
ta europea che, principalmente, sembra giocarsi it
1uolo e il destino dei distretti rurali, come strumenti
di elaborazione e attuazione di quelle strategie di svi-
luppo locale alle quali Ia stessa Comunita affida buo-
na parte dell’efficacia della prossima generazione di
programmi di sviluppo ruzale

Distretto rurale e programmazione negoziata

11 terzo aspetto che caratterizza i distretti ruzali nel
disegno del legislatore nazionale & «il metodo della
concettazione», cioe il medesimo presupposto su
cui si fonda la «programmazione negoziata».

Anticipando quanto sard approfondito nel prossimo

«capitolo, il riferimento della legge-delega al «metodo

della concertazione» ha indotto tufte le regioni italia-
ne che hanno dato attuazione ai distretti rurali ad in-
terpretare tale metodo con riferimento alla duplice
esigenza:

1) che la costituzione del distretto sia promossa da
un ampio partenariato istituzionale ed economico-so-
ciale locale, nell’ambito del quale un ruolo essenzia-
le hanno, oltie agli operaton economici, ghi enti loca-
I

2) che gli interventi siano elaborati e attuati attraver-
so gli strumenti della «programmazione negoziatas.
Partenariato sociale e istituti della programmazione
negoziata sono due facce della medesima medaglia,

vif




la quale rappresenta la risposta dell’ordinamento ita-
liano all’esigenza, semptie piu avvertita, di regolare
la cooperazione tra enti pubblici e la concertazione
con ¢ tra le parti sociali, al fine di favorire ’adeguata
realizzazione di azioni e interventi di notevole com-
plessita, nei quali tisultano coinvolte diverse compe-
tenze istituzionali e molteplici interessi che fanno ca-

po a pil soggetti, pubb1101 ¢ privati, nessuno dei qua-
li si presenta di per sé autosufficiente rispetto al rag-

giungimento degli scopi perseguiti (17).

Su tali basi, le norme dell’art 2, commi 203 e segg.,
della legge 23 dicembre 1996, n 662 disciplinano gli
accordi che regolano «gli interventi che coinvolgono
una molteplicita di soggetti pubblici e privati ed im-
plicano decisioni istituzionali e risorse finanziarie a
carico delle amministrazioni statali, regionali ¢ delle
province autonome nonché deghi enti locali».

GH strumenti della programmazione negoziata sono

‘concepiti come un sistema unitario, che concorre al

primario- obiettivo di creare condizioni favorevoli
per la crescita économica e occupazionale a livello

tertitoriale e settoriale,

I particolare, la lett. a} del citato art, 2, comma 203,
definisce la programmazione negoziata come «la re-
golamentazione concordata tra soggetti pubblici o tra
il soggetto pubblico competente ¢ la parte o le parti
pubbliche o private per 1attuazione di interventi di-
versi, tiferiti ad un’unica finalita di sviluppo, che ri-
chiedono una valutazione complessiva delle attivita
di competenza»

Gli strurenti della programmamone negoziata isti-
tuiti dall’art. 2, comma 203, legge 23 dicembre
1996, n. 662 - ma altre tipologie possono essere de-
finite dal Cipe - sono Ie «intese istituzionali di pro-
gramma» Stato-regione, gli «accordi di programma
quadro» attoativi delle intese e nei quali sono coin-
volti gli enti Jocali, ma anche i «patti territoriali», i
«contratti di programma» e i «contratti d’area»

La programmazione negoziata & il luogo di incontro
di due distinti approcci alla programmazione dello
sviluppo socio-economico .

Un approccio discendente (fop-down), che patte dal-
I’alto verso il basso, e che riguarda essenzialmente la
definizione e 1’attuazione di obiettivi della program-
mazione economica di portata nazionale: tientrano in
questo approccio pitl tradizionale le intese istituzio-
nali di programma; gli accordi di programma quadro
e i contratti di programma, tutti caratterizzati da una
forte predominanza nel processo di definizione e di
negoziazione delle amministrazioni centrali dello
Stato .

Un secondo approccio ascendente (bottom-up), che

parte dal basso verso I'alto, e che riguarda la defini- -

zione e T"attuazione di obiettivi stabiliti a livello lo-
cale: rientrano in questo secondo tipo di approccio
i patti tertitoriali e i contratti d’area, istituti caratteriz-
zati dal fatto di essere promossi e attuati da soggetti
pubblici & privati operanti a livello locale.

il

La caratteristica comune di questi ultimi strumenti di
svﬂuppo locale, basati sulla programmazione nego-

ziata, & di essere espressione del «partenariato socia-
lex, ciog, di un processo di concertazione a livello lo-
cale tra parti sociali, enti locali ¢ altri soggetti pubbli-
ci e privati, che si riflette nell’elaborazione di una
strategia e nell’attuazione di un piano di sviluppo lo-
cale condivisi. In questo contesto & da collocare, ad
esempio, la nozione legislativa di patto territoriale,
che viene definito come «!’accordo, promosso da en-
ti locahi, parti sociali, o da altii soggetti pubblici o
privati { .), relativo all’attnazione di un programma
di interventi caratterizzato da specifici obiettivi di
promozione dello sviluppo locale» .

Alla luce di quanto sin qui scritto ¢ delle norme ri-
chiamate vanno, quindi, lette alcune disposizioni re-
gionali di attnazione dei distretti rurali

Ad esempio, I’art. 1, comma 3, LR Piemonte 13 ot-
tobre 2003, n. 26 recita: «La regione realizza le fina-
lita previste dalla presente legge con il coinvolgi-
mento delle istituzioni e dei soggetti operanti nel ter-
ritorio del distretto, anche. mediante strumenti di pro-
grammazione negoziata».

Oppure, art. 3, LR Toscana 5 aprile 2004 n. 21 il
quale stabilisce che «il distretto rurale si costitnisce
mediante accordo fra enti locali e soggetti privati
che operano in modo integrato nel sistema produtti-
vo locale (.)» e [art. 6 della medesima legge regio-
nale dove si legge che il distretto rurale opera per
«( ) favorire le iniziative di programmazione nego-
ziata ¢ di patti d’area interessanti il textitorio di com-
petenza».

Infine, lart. 1, comma 3, LR Calabria 13 ottobre
2004, n. 21, il quale, nel delineare le finalita dei di-
stretti rurali, cosi conclude: «La regione pertanto rea-
lizza, attraverso strumenti di programmazione nego-
ziata, il coordinamento degli strumenti di politica
agraria e rurale, con il coinvolgimento delle altre isti-
tuzioni e soggetti operanti nel territorio del dlstret-

i o)

Dalle norme regionali richiamate emerge con chia-
rezza, quindi, la scelta compiuta dalle regioni di ve-
dere nel distretto rurale non solo una mera classifica-
zione delle atee rurali, ma un nuovo strumento di at-
tuazione concertata di politiche di sviluppo locale: in
sintesi, up vero e proprio strumento,di prograrmma-
zione negomata nel settore agricolo e dello sviluppo
rurale.

Nota:

(17) Varotie M , Guida alla programmeazione negoziata Intese istituzionali o pro-
gramma, accordi di programma quadro, contratti o*area, patti territoriali e con-
tratti-dlf programma, in «Azienditalia» n 4/1998, Inserto .
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IL DISTRETTO RURALE ‘
NELLE LEGISLAZIONI REGIONALI

L’individuazione dei distretti rarali
da parte delle regioni:
tre domande, tre risposte

Le tre domande

Se 'art 13, DLgs 18 maggio 2001, n. 228, ha posto

le basi per il riconoscimento dei distretti rurali e
agro-alimentari di qualita, esso ha, tuttavia, conferito
alle regioni 1 compito di defintre i criteri pes la loro
«individvazione», in coerenza con la ripartizione di
competenze in materia agricola tra Stato e regioni,
stabilita dal Di_gs 4 giugno 1997, n. 143 (18) e, an-
cor pil oggi, dal riformato art, 117, Cost

Come ha gia dimostrato in Italia Ia decennale vicen-
da della individuazione dei distretti industriali, anche
il compito di «individuare» i distretti rurali si & rive-
lato arduo, tanto dall’aver scoraggiato sino ad oggi la
maggiot patte delle regioni italiane dall’intraprende-
e Iniziative in materia,

Sono almeno tre le questioni che si incontrano nel
percorso di «individuazione» di un distretto rurale,
le stesse alle quali hanno cercato di dare una risposta
le legislazioni regionali di applicazione delle norme
statali sui distretti rurahi, alla cui descrizione saranno
dedicati i prossimi paragrafi:

1) innanzitutto, le metodologie e i criteri da utilizzare
per la delimitazione geografica del distretto rurale:
se, etimologicamente, il «distretto» & una zona, un
territorio in cui & localizzato un determinato fenome-
no, il distretto rurale dovrebbe essere il luogo della
«uralita». Tuttavia, sulla base delle statistiche comu-
nitarie, le zone rurali rappresentano circa il 90 pex
cento del territorio dell’Unione europea allargata:
quali siano gli elementi che concorrono a fare di
una zona ruzale un distretto, €, quindi, quali metodo-
logie utilizzare per rilevarli, ¢ la prima delle doman-
de alle quali risulta necessario rispondere;

2) in secondo luogo, le finalita ¢ le funzioni del di-
stretto 1urale, inteso come strumento di governance
del territorio: se lo sviluppo rurale & attratto nell’am-
bito della politica agricola comune - anzi, ne costitui-
sce il «secondo pilastro» - e se, in tale contesto, la
Commissione delle Comunita europee ha creato un
quadro di riferimento strategico comune, sostenendo
che «migliorare la competitivita delle zone rurali e
creare nuove opportunitd di reddito e nuovi posti
di lavoro per gli agricoltori € le loro famiglie, sia al-
Iinterno che all’esterno delle aziende agricole, 1i-
mangono obiettivi imprescindibili per il futuro, visto
che le opportunita di lavoro nell’attivita agricola pro-
priamente detta si stanno riducendo» e che, per assi-
cuzare tale sviluppo, «oceornre stimolare i produttori
agricoli a sfiuttare tutte le opportunitd offerte agli
imprenditori rurali» (19), quali finalita specifiche
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perseguire attraverso I’istituzione dei distretti rurali
e quali funzioni assegnare ad essi?

3) infine, le modalita organizzative del distretto rurale:
se il distretto rurale, da modello di interpretazione di
fenomeni economici che si sono sviluppati nel corso
del tempo in un determinato territorio rurale, diviene
strumento di governance cui sono affidate finalita da
perseguire e compiti da atfuate, quali sono le modalita
organizzative e gli strumenti piu idonei a tal fine?

Le tre risposte

Le regioni italiane che hanno adottato specifiche leg-
gi per dare attuazione ai distretti rurali nel proptio
tetritorio, fornendo, quindi, una risposta alle tre que-
stioni appena sollevate, sono state sino ad oggi la
Regione Piemonte, la Regione Toscana, la Regione
Calabria e, pitt di recente, la Regione Abruzzo.

Di seguito saranno analizzate le leggi delle prime tre
Regioni appena indicate, per le quali sono gia state
dettate le disposizioni di attvazione (Tavola 3): la
legge della Regione Abruzzo, infatti, ¢ stata approva-
ta dal Consiglio regionale solo il 16 febbraio 2005 ¢,
rinviando ad un apposito regolamento della Giunta la
definizione dei criteri di individuazione dei distretti,
non consente di conoscere le concrete modalita di at-
tuazione prescelte.

E subito da osservare che nelle leggi delle tre regioni
italiane che hanno dedicato una specifica e compiuta
disciplina ai distretti rurali, viene assegnata una rile-
vapza strategica allo strumento del distretto rurale
nel contesto della politica, non solo regionale, di svi-
luppo rurale.

In secondo luogo, & da rilevare che tutte le leggi re-
gionali assegnano agli enti locali un ruolo essenziale
nell’iniziativa della costituzione dei distretti ruzali.
Si tratta, infatti, non di semplici leggi di finanzia-
mento, ma di provvedimenti con un pit ampio respi-
10, volti a valorizzare le potenzialita dei distretti 1u-
1ali, intesi come strumenti di promozione dello svi-
Iuppo rurale, basati su un ampio partenariato locale
¢ su un approccio bottom-up, mulusettonale e inte-
grato.

Nei prossimi paxagrafl saranno approfonditi i conte-
nzti delle leggi regionali e delle relative norme di at-
tuazione, secondo un approccio compaxatlstlco che
mette a confronto le soluzioni individuate per ciascu-
na delle seguenti questioni:

— i criteri di individuazione e le procedure di rico-
noscimento dei distretti rurali;

— le finalitd e 1 compiti assegnati ai distretti rurali;

Note:
(18) «Conferimento alle reglonl defie funzioni amministrative in materiz di agn-
coltura e di pesca e riorganizzazione dell’amministrazione centrale»

{19) Comunicazione della Commissione al Consiglio e al Parlamento europeo, Re-
visione intermedia dallz politica agricols comune, presentata il 10 fuglio 2002
[COM (2002} 394 def]
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Tavola 3
Quadro sinottico della legislazione regionale sui distretti rurali

Regione Piemonte

Regione Toscana

Regione Calabria

Criteri di individuazione

A) presenza di un insieme di attivitd e
funzioni diversificate, quali I'agricoltu-
ra, I'agriturismo, il turismo rurale, larti-
gianato e la piccola industria, aventi
una base comurie territotiale ed in gra-
do di valorizzare le risorse produttive,
culturali ed ambientali locali;

B) la produzione agricola realizzata
neli'area distrettuale risulta coerente
con i valori ambientali e paesaggistici
dei territori, caratterizza I'identita dei
luoghi ed @ significativa a livello deil’e-
conomia locale;,

C) & presente un sistema consolidato di
relazioni tra le imprese agricole e le im-
prese locali operanti in altri settori;

D} una parte rilevante dell'innovazione
tecnologica ed organizzativa delle im-
prese agticole, nonché dell'assistenza
tecnica ed economica e della formazio-
ne professionale & soddisfatta dall'of-
ferta locale;

E} esiste un‘integrazione tra produzio-
ne agricola e fenomeni culturali e turi-
stici;

F) sonc disponibili le risorse aziendali
necessarie per attivita di valorizzazione
dei prodotti agricoli e del patrimonio
rurale e forestale, nonché di tutela
del territoric e del paesaggio rurale;
G) le istituzioni locali sono interessate
alla realta distrettuale ed a stabilire
rapporti di tipo collaborativo e conven-
zionale con le imprese agricole e con
quelle di altri settori locali

A. Requisiti necessari ed obbligato-
ri:

1.1 dimensicnamento minimo di cin-
que comuni

12 la rappresentanza nell’accordo isti-
tutivo del distretto di tutti i soggetii
previsti dalla legge regionale

B. Requisiti qualificanti:

2.1. la contiguita territoriale dei comu-
ni interessati

2 2 l'integritd de! territorico comunale
2.3 la densita abitativa (ab /kmaq) che
se superiore del 10% al parametro Oc-
se (150 ab./kmgq), deve essere sostenu-
ta da iniziative di riqualificazione am-
bientale;

2 4 una percentuale di Sat o di super-
ficie forestale superiore alla media re-
gionale;

C. Requisiti aggiuntivi:

3.1. una percentuale di cccupati in
agricoltura e in allivitd connesse, supe-
riore alla media regionale;

-3 2. una percentuale di valore aggiun-

to dall’agricoltura e attivitd connesse,
superiore aila media regionale;

3 3. la specificita delle produzioni locali
e la loro coerenza con le tradizioni e le
vocazioni naturali e territoriali, attesta-
te dalla presenza di produzioni tradi-
zionali o tipiche del territorio.

A) produzione agricola realizzata nel-
I'area distrettuale coerente con le voca-
zioni naturali dei territori e significativa
in rapporto con I'economia locale;

B) presenza di un sistema consolidato
di relazioni tra le imprese agricole e le
imprese locali operanti in altri settori;
O parte rilevante dellinnovazione tec-
nologica ed organizzativa delle impre-
se agricole, nonché dell‘assistenza’ tec-
nica ed economica e della formazione
professionale & soddisfatta dall‘offerta
locale;

D) integrazione tra produzione agricola
e fenomeni culturali e turistici;

E) le imprese agricole possiedono le -
sorse aziendali necessarie per attivita di
valorizzazione dei prodotti agricoli e
del patrimonio rurale e forestale, non-
ché di tutela del territorio e del paesag-
gio rurale;

F) presenza di un forte interesse delle
istituzioni locali verso la realta distret-
tuale a stabilire rapporti di tipo collabo-
rativo e convenzicnale con le imprese
agricole e con quelle di altri settori lo-
cali

Finalita e funzioni

— favorire | processi di riorganizzazio-
ne interna del distretto, rafforzando il
coordinamento e l'integrazione delle
relazioni tra le imprese;

— adeguare le strutture produttive
esistenti e le infrastrutture di servizio
alle necessitd economiche, ambientali
e teritoriali;

— migliorare la qualitd di conformita
dei processi e delle aziende;

— promuovere la sicurezza degli ali-
menti;

— sostenere la proiezione sui mercati
nazionali ed internazionali delle impre-
se;

— valorizzare le produzioni agricole e
agro-alimentari;

— migliorare la qualitd teritoriale,
ambientale e paesaggistica dello spa-
zio rurale;

— contribuire al mantenimento ed al-
la crescita dell’occupazione.

— favorire e rafforzare il dialogo e il
confronto tra i diversi soggetti inseriti
nel tessuto preduttivo, creande condi-
zioni favorevoli all'integrazione e alla
sinergia sul piano operativo;

— promuovere, sostenere e coordina-
re le iniziative di innovazione, di pro-
mozione commerciale e limmagine
del territorio;

— promuovere attivitd conoscitive e
informative finalizzate allo studio e al
monitoraggio di problematiche di ca-
rattere econhomico, sociale, turistico,
cuiturale, territoriale, ambientale;

— favorire I'aggregazione e il confron-
to dej diversi interessi locali, gestendo
mormenti di riflessione e di.discussione,
con il coinvolgimento di tutti | soggetti;
— promuovere il coordinamento della
varie politiche di gesticne e di sviluppo
del territorio finalizzate al migliora-
mento della qualitd territoriale, am-
bientale e paesaggistica dello spazio

— valorizzare le produzione agricole
ed agro-alimentari enfatizzando la re-
lazione tra prodotto e tervitotio;

— favorire la concentrazione dell’of-
ferta in logica di filiera e di multifitiera;
— predisporre condizioni infrastruttu-
rali di servizio e alle esigenze delle pro-
duzioni agricole ed agro-alimentari;
— garantire la sicurezza degli alimen-
ti; _ '

— sostenere la proigzione sui mercati
nazionali ed internazionali delle impre-
se;

— miglicrare la qualita territoriale,
ambientale e paesaggistica dello spa-
zio rurale;

— predisporre strumenti tecnici che
favoriscano  investimenti aventi guali
precipuo obiettivo Iispessimento delle
relazioni tra imprese dell’agro-alimen-
tare;

— contribuire al mantenimente ed al-
la crescita dell’occupazione.

(segus)
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{continua)

Regione Piemonte

Regiche Toscana

Regione Calabria

rurale, da conseguirsi mediante attivita
agricola compatibile con la conserva-
zione della biodiversits;

— favorire un effettivo contributo di-
strettuale alla formazione dei docu-
menti di programmazione economica,
di pianificazione territoriale e agro-am-
bientale;

— favorire le iniziative di programma-
zione negoziata e di patti d'area inte-
ressanti il territorio di competenza.

Coordinatore: provincia, che deve as-
sicurare la partecipazione delle istitu-
zioni locali,e delle rappresentanze eco-
nomiche e sociali del territorio distret-
tuale aderenti al «protocollo di intesas,
mediante forme permanenti di dialogo

Coordinatore: soggetto individuato
nell'accorde tra enti locali e soggetti
privati, di norma in una provincia

Documento programmatico: pro-
getto economico-territoriale che scatu-
risce dall'accorde tra enti locali e sog-

Coordinatore: Comitato di distretto,
formato da rappresentanti delle asso~
clazioni agricole, degli ordini professio-
nali, defl’'universita, della provincia e di
3 comuni

Struttura operativa: societd di di-

Gestione

istituzionale e di concertazione getti privati
Documento programmatico; piano
di distretto, adottato dalla Giunta pro-

vinciale

stretto, formata da imprenditori agrico-
i, agro-alimentari, agrituristici € agro-
industriali :

Pocumento programmatico. non
previsto

— gli strumenti di gestione ¢ le modalita organizza-
tive det medesimi distretti

Criteri di individuazione e procedure
di riconoscimento dei distretti rurali

Regione Piemonte

La prima delle regioni italiane a dotarsi di una disci-
plina organica dei distretti rurali e dei distretti agro-
alimentari di qualita ¢ stata la Regione Piemonte, at-
traverso la legge regionale 13 ottobre 2003, n 26, re-
cante «Istituzione dei distretti rurali e dei distretti
agro-alimentari di qualita» (20).

Dopo aver richiamato, nei primi articoli, le finalith
generali della legge e le definizioni legislative statali,
Part. 3 della citata legge regionale definisce i requi-
siti per la individuazione dei distretti rurali:

a) presenza di un insieme di attivita e funzioni diver-
sificate, quali I’agricoltura, ’agriturismo, il turismo
rurale, l'artigianato e la piccola industria, aventi
una base comune texritoriale e in grado di valorizzare
le risorse produttive, culturali e ambientali locali;
b) produzione agricola realizzata nell’area distrettua-
le che risulti coerente con i valori ambientali e pae-

" saggistici dei territori e che caratterizzi 1'identith

dei luoghi e sia significativa a livello dell’economia
locale;

¢) presenza di un sistema consolidato di relazioni tia
le imprese agricole e le imprese locali operanti in al-
tti settori;

d) una parte rilevante dell’innovazione tecnologica e
organizzativa delle imprese agricole, nonché dell’as-
sistenza tecnica ed economica e della formazione
professionale & soddisfatta dall’offerta locale;
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¢) esiste un’integrazione tra produzione agricola e fe-
nomeni culturali e turistici; '

1) sono disponibili le risorse aziendali necessarie per
attivitd di valorizzazione dei prodotti agricoli e del
patrimonio 1rale e forestale, nonché di tutela del ter-
ritorio e del paesaggio rurale;

g) le istituzioni locali sono interessate alla realta di-
strettuale e a stabilire rapporti di tipo collaborativo e
convenzionale con le imprese agricole e con quelle
di altii settori locali.

La deliberazione della Giunta regionale 4 ottobre
2004, n. 33-12542, che ha dettato le istruzioni di ap-
plicazione della legge 1egionale, ha precisato che la
proposta di delimitazione territoriale dei distretti 1u-
1ali deve provenire dalle province interessate - desi-
gnate come 1 soggetti responsabili dei distretti mede-
simi - e deve essere costituita dai seguenti documen-
L

— delibera/e di delimitazione dell’area del distretto
della Giunta/e provincialefi;

— relazione di sintesi finalizzata ad illustrare la cor-
rispondenza ai requisiti per 'individuazione dei di-
stretti rurali stabiliti dalla legge regionale, compren-
stva delle motivazioni tenute presenti dalla provincia
o dalle province interessate per giungere alla propo-
sta di delimitazione dell’area del distretto, accompa-
gnata dai relativi elaborati statistici ¢ cartografici,
nonché la strategia e gli obiettivi finalizzati allo svi-
luppo dell’area di distretto;

— protocollo di intesa, sottoscritto dalle rappresen-

Nota:
{20} In 8U Regione Piemonte r 42 del 16 otfobre 2003
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tanze economiche, sociali e istituzionali dell’area, at-
testante la comune volontd di procedere alla ricerca
di una progettualitd economica e territoriale, basata
su wn approccio integrato e suscettibile di generare
uno sviluppo autogeno e sostenibile

A seguito della proposta provinciale, i distretti rurali
sono, quindi, riconosciuti formalmenie con un atto
deliberativo della Giunta regionale, acquisito il pare-
re della Commissione consiliare competente

Con riferimento ai distretti rurali e agro-alimentari di
qualita, la citata deliberazione specifica che la com-
petente direzione regionale, con la collaborazione
dell’Istituto ricerche economico sociali, definira
una nota metodologica contenente metodi e criteri
necessari pet la delimitazione da parte delle p10v1nce
delle aree dei distretti.

Con determinazione dirigenziale 18 gennaio 2005, n.
11 sono state, quindi, approvate le linee guida per
I’applicazione della legge 13 ottobre 2003, n. 26,
le quali, tuttavia, sono dedicate prevalentemente ai
distretti agro-alimentari di qualita.

Infatti, con riferimento ai distretti rurali, nella deter-
minazione citata si legge che, in Piemonte, territori
con le caratteristiche rispondenti alla definizione di
distretto rurale di cui alla legge regionale, si possono
trovare in linea di massima nelle aree montane e in
alcune situaziont di collina.

Una recente individuazione dei territori con caratteri
rurali & gia stata effettuata dalla Regione Piemonte in
occasione della programmazione dell’iniziativa co-
munitaria Leader+, sulla base del criterio comunita-
rio della bassa densita abitativa, utilizzando la soglia
di 120 abitanti’kmq, & concentrando I’intervento nei
territori rurali montani e collinari, con tiferimento al-
la classificazione dei comuni in zone altimetriche
fornita dall’Tstat.,

Peraltro, proprio in base all’iniziativa citata, sul ter-
ritorio rurale piemontese si sono costituiti partenaria-
ti territoriali depominati Gruppi di azione locale
(Gal) che, partendo dalle indicaziom (assi e misure)
contenute nel programma operativo regionale Lea-
der+, si sono dotati di piani di sviluppo locale
(Psl), basati sui principi della progrtammazione inte-
grata, concertata e «dal basso», essenzialmente in-
centrati sulla valorizzazione degli elementi dell’eco-
nomia e del patrimonio di matrice rurale

Il contenuto dei Psl &, quindi, molto vicino ai requi-
siti che la legge regionale sui distretti rurali individua
per i piani dei distretti rurali

Poiché Pattuale ciclo di programmazione dell’inizia-
tiva comunitaria Leader+ terminera nel 2006 ed in-
veste la parte preminente delle aree montane e/o ru-
rali del Piemonte, la Regione Piemonte ritiene op-
portuno attenderne la chiusura prima di attivare i di-
stretti rurali, dato che questi ultimi si andrebbero a
sovrappotre, in termini territoriali, strategici e realiz-
zativi, ad un’iniziativa ancoia in corso '
Osserva, infine, la tegione che, peraltro, propiio la

M

conclusione del programma Leader+ potra fornire
preziosi elementi di esperienza da utilizzare nell’atti-
vazione det distretti rurali.

Inoltre, le prime indicazione fornite dalla Commis-
sione -delle Comunita evropee, relativamente alla
struttura dei programumi di sviluppo rurale 2007-
2013, nell’ambito dei quali viene assegnato un ruolo
di rilievo alla programmazione integrata e al metodo
Leader, fanno ritenere che il futuro programma di
sviluppo rurale della Regione Piemonte possa essere
il «contenitore» ideale per attivare 1 distretti ruzali,
dotandoli di adeguate 1isorse

Regione Toscana

La Regione Toscana ha scelto di disciplinare i soli
distretti rurali, inglobando in essi- anche i distretti
agro-alimentari di qualita, mediante LR 5 aprile
2004, n. 21, «Disciplina dei distretti rurali» (21).

A differenza di altre regioni, la Regtone Toscana for-
mula una plopna originale definizione di «dlstretto
1urale», nei seguenti termini:

«Sono definiti distretti rurali i sisterd economico-ter-
ritoriali aventi le seguenti caratteristiche:

a) produzione agricola coerente con le vocazioni na-
turali del territorio e mgmﬁcatwa per l’economla lo-
cale;

b) identita storica omogenea;

¢) consolidata integrazione tra attivita rurali e altre
attivitd locali;

d) produzione di beni o servizi di patticolare specifi-
citd, coerenti con le tradizioni e le vocazioni naturali
del territorio».

L’att. 4 della citata legge regionale detta i criteti per
il riconoscimento regionale del distretto rurale, pre-
vedendo, in particolare, che la Giunta regionale, ac-
quisito il parete della competente commissione con-
siliare, definisca con deliberazione le modalita per la
presentazione delle istanze di riconoscimento, non-
ché i criteri di valutazione delle stesse, nel rispetto
dei seguenti elementi:

a) carattere di ruralith e presenza di una comune me-
moria storica nella comunita locale;

b) specificita delle produzioni locali e loro coerenza
con le tradizioni e le vocazioni naturali e territoriali
del distretto rurale; .

c) grado di integrazione delle diverse attivita;

d) rappresentativita dei soggetti aderenti all’accordo
tra enti locali e soggetti privati;

e) sinergie create dall’accordo di cui al punto prece-

Nota:

{21} InBY Regione Toscanan 14, parte prima, del 14 aprile 2004, Osserva Felii
F., dellstituto regionale per la programmazione economica della Toscana {Irpet),
che «ff legislatore non ha voluto infatti scindere i distretii rurali-da queli agro-in-
dustriali, ma & hz considerati congivntamente unendc alia significativita delle pro-
duzioni agricole, tipica del distratto agro-alimentare, la coerenza con i territoric &
le vocaziont naturali maggiormente specifiche del distretto rurales (Felici F, / o-
strethi rurali, in hitp fidee ipet itarticolo)
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dente, ivi comprese quelle finalizzate alla valorizza-
zione delle produzioni agricole, del turismo rurale, al
consolidamento delle relazioni tra le imprese agrico-
le ¢ quelle operanti in altri settori, alla tutela del ter-
titorio e del paesaggio rurale;

f) impatto del progetto economico territoriale che de-
finisce le attivitd del distretto sulle condizioni am-
bientali, sulla qualita della vita ¢ del lavoro, nonché
sulla vitalith economica del distretto rurale

La Giunta regionale ha adottato, in proposito, la de-
liberan. 1269 del 13 dicembre 2004, con la guale ha
approvato le modalita di presentazione e i criteri di
valutazione delle istanze di riconoscimento dei di-
stretti turali

La prima parte della delibera ¢ dedicata alla specifi-
cazione dei requisiti richiesti ai territori che si candi-
dano al riconoscimento regionale, distinti in tre cate-
gotie: '

1) «requisiti necessari» e obbligatori per il riconosci-
mento: :

1.1) dimensionamento minimo di cinque comuni;
1.2} la rappresentanza nell’accordo istitutivo del di-
stretto di tutti i soggetti previsti dalla legge regionale;
2) «requisiti qualificanti», la cui eventuale mancanza
deve essere adeguatamente giustificata o0 «compen-
sata» dalle patticolari finalita del progetto nonché
dalla presenza di «requisiti aggiuntivi» di cui nume-
10 Successivor

2.1) la contiguita tertitoriale dei comuni interessati;
2.2) I'integrita del territorio comunale;

2.3) la densita abitativa (ab./kmq) che se supetiore
del 10% al parametro Ocse (150 ab./kmq) deve esse-
re sostenuta da iniziative di riqualificazione ambien-
tale;

24) una pexcentuale di Sat o di supeificie forestale
superiore alla medid regionale;

3) «requisiti aggiuntivi», la cui presenza supporta la

domanda di riconoscimento o compensa il deficit di

requisiti qualificanti e che sono i tre seguenti:

3.1) una percentuale di occupati in agricoltura e in
attivita connesse, superiore alla media regionale;
3.2) upa percentuale di valore aggiunto dall’agricoltu-
ra e attivitd connesse, superiore alla media regionale;
33) Ia specificita delle produzioni locali e la loro
coerenza con le tradizioni e le vocazioni naturali e
territoriali, attestate dalla presenza di produzioni tra-
dizionali o tipiche del territorio.

La proposta di istituzione del distretto rurale si fonda
su un accordo tra enti locali e soggetti privati che
~ operano in modo integrato nel sistema produitivo lo-
cale, con il quale viene individuato, di notma in vna
provincia, un coordinatore con compiti di referente
La valutazione delle istanze di riconoscimento &,
quindi, demandata a un Comitato composto da
esperti in materia di sviluppo. rurale designato dalla
Giunta regionale, il quale esprime le propiie valuta-

zioni alla stessa Giunta che, a sua volta, dispone in

merito al riconoscimento del distretto rurale
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Regione Calabria

La Regione Calabria, attraverso le leggi regionali 13
ottobre 2004, n. 21 e n. 22 (22), ha disciplinato 1'i-
stituzione dei distretti rurali e agro-alimentari di qua-
lita, riconoscendo, altresi, il primo distretto agro-ali-
mentare di qualita nella Piana di Sibari.

L’art. 3 della legge regionale gtabilisce i seguenti re-
quisiti per 1'individuazione dei distretti rurali: ,
a) che la produzione agricola realizzata nell’area di-
strettuale risulti coerente con le vocazioni naturali
dei tertitori e sia significativa in rappoito con 1’eco-
nomia locale;

b) che vi sia la presenza di un sistema consolidato di
relazioni tra le imprese agricole e le imprese locali
operanti in altri settori;

c¢) che parte rilevante dell’innovazione tecnologica ¢

. organizzativa delle imprese agricole, nonché dell’as-

sistenza tecnica ed economica e della formazione
professionale sia soddisfatta dall’offerta locale;

d) che vi sia integrazione tra produzione agricola e
fenomeni culturali e tuxistici;

e) che le imprese agricole possiedano le risorse azien-
dali necessatie per attivitd di valorizzazione dei pro-
dotti agricoli e del patrimonio rurale e forestale, non-
ché di tutela del tertitorio e del paesaggio rurale;

f) che vi sia forte interesse delle istituzioni locali ver-
so la realtd distrettuale a stabilire rapporti di tipo col-
laborativo € convenzionale con le imprese agricole e
con quelle di altri settori locali.

I distretti ruxali sono individuati dal Consiglio xeglo-
nale, su proposta:

a) delle organizzazioni dei produttori (Oopp) provin-
ciali nel cui territorio ricade 1 distretto;

b) delle Gopp regionali qualora il distretto compren-
da territori di diverse province;

c) dei soggetti di cui all’art. 1, LR 5 aprile 1983, n
13 (23), cioé:

— da almeno 5.000 elettori iscritti nelle liste eletto-
rali dei comuni della regione;

— da ogni Consiglio comunale di comune capoluo-
go di provincia;

— da almeno tre Consigli comunah

— da ogni Consiglio provinciale.

L’articolo unico della legge regionale 13 ottobre
2004, n. 22 ha, tuttavia, precisato che «La Giunta re-
gionale & delegata, previa acquisizione del parere
vincolante della commissione consiliare competente,
alla istituzione.di nuovi distretti rurali e agro-alimen-
tari di qualita in Calabria secondo i criteri previsti
dalla normativa vigente» .

Note:

(22) Pubblicate nel supplemento straordinarion 2 81 Regione Calabria, partile
It-n 19 del 16 ottobre 2004

{23) «Norme di attuazione dello statuto per I'friziativa legislativa popolare e peri
referendums
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Finalita e funzioni dei distretti ruxrali

- Regione Ptemonte

Le finalitd perseguite dalla Regione Piemonte me-
diante i distretti rurali, con il coinvolgimento delle
istituzioni e dei soggetti operanti nel territotio del di-
stretto, anche mediante strumenti di programmazione
negoziata, sono molto ampie:

— favorire i processi di riorganizzazione interna del
distretto, rafforzando il coordinamento e I'integra-
zione delle relazioni tra le imprese;

— adeguare le strutture produttive esistenti e le in-

frastintture di sexrvizio alle necessith economiche,
ambientali e territoriali;

— migliorare la qualita di conformita dei processi e
delle aziende;

— promuovere la sicurezza degli alimenti;

— sostenere la proiezione sui mercati nazionali e in-

tetnazionali delle imprese;

— valotizzare le produzioni agricole e agro-alimen-
tari; ' '

— migliorare la qualita temritoriale, ambientale e
paesaggistica dello spazio rurale;

— contribuire al mantenimento ed alla crescita del-
I'occupazione. o

In un commento istituzionale alla legge 1egionale, si
legge che essa «non & una legge di finanziamento. Le
sue finalitd vanno ben oltre introducendo un nuovo
concetto di politica regionale agraria, agro-alimenta-
re ¢ rutale» e, inoltre, che «l’esperienza dei distretti
diviene per la regione avvio della nuova politica
agraria (che possiamo definire integrata) e sede ido-
nea di sperimentazione per una nuova idea di inter-
venti da traghettare nelle linee programmatiche del
prossimo piano di sviluppo 2007/2013».

In particolare, continua il commento, «emerge la vo-
lonta regionale di attribuire ai distretti il compito di
incanalare la politica agraria, agro-alimentare e rura-
le regionale verso la strategia dei progetti integrati
nei vari progetti di intervento pubblico: Psr, contratti
di progtamma, DELgs n. 173/1998, piani di filiera di
iniziativa regionale, ecc » (24).

Le funzioni dei distretti rurali, pur non essendo ana-
liticamente precisate, a differenza di altre regioni, so-
no desumibili dalle finalitd appena indicate, e, come
sara precisato nel prossimo paragrafo, sono attuate
mediante la realizzazione di «progetti di innovazio-
ne», cioé «niziative aziendali, interaziendali o di
setvizio finalizzate ad accrescere I'interrelazione e
’interdipendenza produttiva ed economica tra le im-
prese del distretto e tia queste ed il territorio» .

Regione Toscana .

La finalita generale perseguita dalla Regione Tosca-
na attraverso 1 distretti rurali & di «favorire lo svilup-
po rurale ed un’armonica integrazione tra politiche
economiche e politiche del tertitorios.

v

In tale contesto, I”art. 6 della legge regionale discipli-
na le attivitd del distretto rurale

In particolare «al fine di consolidare ¢ sviluppare il
sistema produttivo che lo caratterizza e le vocazioni
naturali del tertitotio, nonché salvaguardare la tradi-
zione storico-culturale», il distretto opeta per:

a) favorire e rafforzare il dialogo e il confronto tra i
diversi soggetti insetiti nel tessuto produttivo, crean-
do condizioni favorevoli all’integrazione e alla siner-
gia sul piano.operativo;

b) promuovere, sostenere e coordinare le iniziative di
innovazione, di promozione commerciale e 1’imma-
gine del territorio; -

c) promuovere attivita conoscitive e informative fi-
nalizzate allo studio e al monitoraggio di problema-
tiche di carattere economico, sociale, turistico, cultu-
rale, territoriale, ambientale;

d) favorire I’aggregazione e il confronto dei diversi in-
teressi locali, gestendo momenti di riflessione e di di-
scussione, con il coinvolgimento di tutt i soggetti;
e) promuovere, in una logica di massima valorizza-
zione delle risorse disponibili e di ampio coinvolgi-
mento dei soggetti ¢ delle aree del distretto, il coot-
dinamento della vatie politiche di gestione e di svi-
luppo del territorio finalizzate al miglioramento della
qualita territoriale, ambientale ¢ paesaggistica dello
spazio rurale, da conseguirsi anche mediante un’atti-

~ vitd agricola compatibile con la conservazione della

biodiversit; :

f) favorirte un effettivo contributo distrettuale alla
formazione dei documenti di programmazione eco-
nomica, di pianificazione tertitoriale ¢ agro-ambien-
tale;

g) favorire le injziative di programmazione negoziata
¢ di patti d’area interessanti il tertitorio di competenza.

Regione Calabria

Le finalita perseguite dalla Regione Calabiia con 1i-
stituzione dei distretti rurali, attraverso strumenti di
programmazione negoziata, il coordinamento degli

strumenti di politica agraria ¢ rurale, con il coinvol-

gimento delle altre istituzioni e soggetti operanti nel
territorio del distretto, sono:

- valorizzare le produzione agricole ed agro-alimen-
tari enfatizzando la relazione tra prodotto e territorio;
— favorite la concentrazione dell’dfferta in logica
di filiera ¢ di multifiliera;

— predisporre condizioni infrastrutturali di servizio
alle esigenze delle produzioni agiicole e agro-ali-
meniari;

-~ garantire la sicurezza degli alimenti;

— sostenere la proiezione sui mercati nazionali ed
internazionali delle imprese;

Nota:

(24) Conti L, I distretti agro-alimentari of qualita e rurafl, in «Quaderni della Re-
gicne Piemonte» n 44 (gennaio 2005}
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— migliorare la qualitd temitoriale, ambientale e
paesaggistica dello spazio rurale;

— predisporre strumenti tecnici che favoriscono in-
vestimenti aventi quali precipuo obiettivo 1’ispessi-
mento delle relazioni tra imprese dell’agro-alimentare;
— contribuire al mantenimento ed alla crescita del-
I’occupazione.

Nell’amnbito di tali finalita generali, le funzioni asse-
gnate ai distretti rurali si ricavano direttamente da
quelle assegnate ai due organismi creati per la loro
gestione, il Comitato di distretto e la societd di di-

stretto, che saranno indicate nel prossimo patagrafo

Modalita gestionali e organizzative
dei distretti rurali

Regione Piemonte

Nella Regione Piemonte i distretti ruzali sono propo-
sti e gestiti dagli enti provincia, i quali dévono tutta-
via assicurare la partecipazione delle istituzioni loca-
li e delle rappresentanze economiche e sociali del
territorio distrettuale, mediante forme permanenti di
dialogo istituzionale e di concertazione.

II distretto rurale trae origine, infatti, da un processo
di concertazione locale che si esprime in un «proto-
collo di intesa», sottosctitto dalle rappresentanze
economiche, sociali ed istituzionali dell’area al fine
di attestare la comune volonta di procedere alla ricer-
ca di una progettualita economica e territoriale, basa-
ta su un approccio integrato e suscettibile di generare
uno sviluppo autogeno e sostenibile,

Tuttavia, la legislazione regionale non definisce né i
soggetti né le sedi concertative e le relative regole di
funzionamento: pertanto, & da ritenere che tali que-
stioni siano demandate all’autonomia locale e possa-
no trovare una isposta nel «protocollo di intesa».
Le funzioni assegnate al distretto rurale sono attuate
mediante il cd. «piano di distretto», elaborato e
adottato con deliberazione di Giunta dalla provincia
interessata, successivamente alla individuazione del
distretto da parte della Giunta regionale, assicurando
la partecipazione delle istituzioni locali e delle rap-
presentanze economiche e sociali del territorio di-
strettuale, mediante forme permanenti di dialogo isti-
tuzionale e di concertazione

I contenuti minimi del piano sono i seguenti:

a) un’analisi sintetica della situazione esistente ¢ del-
le prospettive della produzione, trasformazione,
commercializzazione, distribuzione ¢ consumo del
prodotto o dei prodotti del distretto, nonché delle
problematiche ambientali e territoriali;

b) una descrizione delia situazione esistente ed una
valutazione delle prospettive delle diverse forme di
interrelazione ed interdipendenza tra imprese della

produzione e della trasformazione e della commer-
cializzazione dei prodotti agricoli ed altii soggetti lo-

cali;
¢) I'indicazione delle politiche agricole e rurali rile-
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vanti per il distretto, la tutela e la valotizzazione del-
le produzioni agricole e agro-industriali, deile risorse
ambientali e territoriali, del paesaggio agiario e delle
tradiztoni rurali;

d) la definizione di progetti di innovazione e il loro
ordine di priorita.

Una volta adottato dalla provincia, il piano &, quindi,
trasmesso.alla Giunta regionale che, sentita la com-
missione consiliate competente, lo approva con pro-
pria deliberazione: esso ha validita triennale e pud

essere aggiornato secondo le medesime procedure.

utilizzate per la sua formazione e approvazione.

La deliberazione della Giunta regionale 4 ottobre
2004, n. 33-12542 stabilisce che «il piano di distretto
costituisce il documento di programmazione locale
ed esprime le esigenze che provengono dal tertito-
rio», e che esso ¢ il riferimento programmatico anche
per gli interventi di competenza, rispettivamente,
della provincia e della stessa regione

Il piano di distretto & attuato mediante strumenti d1
programmazione negoziata, i quali individuano, tra
I’altro, i cosiddetti «progetti di innovaziones.

Tali progetti consistono, come si & gid anticipato, in
«iniziative aziendali, interaziendali o di servizio fina-
lizzate ad accrescere 1'interrelazione e I'interdipen-
denza produttiva ed economica tra le imprese del di-
stretto ¢ tra queste e il teuitorio, come individuate
dalla Giunta regionale entro sessanta giorni dall’en-
trata in vigore della presente legge, sentita la com-
missione consiliare competente» .

La citata deliberazione della Giunta regionale 4 otto-
bre 2004, n. 33-12542 dedica la prima parte alla in-
dividuazione dei «progetti di innovazione», che rap-
presentano ’aspetto pils innovativo e qualificante dei
distretti rurali piemontesi. -

Innanzitutto, i progetti d’innovazione riguardano, con
riferimento ai differenti requisiti dei distretti rurali e
dei distretti agro-alimentari di qualith, iniziative esem-
plati, aventi carattere «pilota», trasferibili e sostenibili
economicamente e dal punto di vista ambientale, in
grado di agevolare il consolidamento di pi strette re-
lazioni culturali, sociali ed economiche tra i soggetti
locali e di accrescere la capacita competltwa I’imma-
gine e I'identita del distretto (e, ciog, di imprese, pro-
dotfi e servizi e tenitorio distrettuali), mediante:

— la1iduzione dei costi di produzione e dei costi di
transazione;

-~ la promozione della multifunzionalith delle im-
prese agricole;

— 1l migliotamento della qualitd commerciale di
prodotti e dei servizi locali;

— l'organizzazione ¢ la qualificazione dell’ offerta
dei prodotti e dei servizi;

— Dlintegrazione orizzontale tia le imprese dello
stesso settore ¢ quella verticale nell’ambito delle fi-
liere produttive;

— Jatutelaela valonzzazmne delle risorse naturali,
culturali e produttive locali;
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— la salvaguardia dell’ambiente.

In secondo Iuogo, sono individuate tre categorie di
progetti di innovazione:

A) progetti di innovazione aziendali:

a 1) investiment? in macchinari ed attrezzature nelle
imprese agricole, in grado di favorire ’integrazione
con le altre imprese di filieta o la vendita diretta da
parte delle imprese agricole distrettuali;

" a2} investimenti in macchinari ed atirezzature nelle

imprese del settore della trasformazione e comumer-
cializzazione dei prodotti agricoli, in grado di favoti-
re I'integrazione con le altre imprese di filiera e 1’ac-
cesso al mercato dei prodotti locali;

a.3) investimenti in macchinari ed attrezzature nelle
imprese agticole necessatie alla corretta manutenzio-
ne e cura dell’ambiente, del pacsaggio e del teritorio
del distretto, anche nelle premesse ¢ unicamente nel-
I’ambito di progetti collettivi di adeguata dimensione
spaziale in cui siano coinvolti ent locali;

a.4) progetti di conservazione di fabbricati rurali,

. manufatti ¢ loro pertinenze, che 1ivestono uno speci-

fico interesse tipologico, costruttivo e cultwale, ef-
fettuati da aziende agricole nel contesto della realiz-
zazione di itinerari eno-gastronomici e culturali e di
finizione turistica dello spazio rurale nonché nel-
Pambito di progetti di promozione dei plodotm e
del territozio;

a 5) interventi di ristruttuiazione ed ampliamento di
fabbricati rurali, senza possibilita di modifica della
destinazione d’uso, subordinato al mantenimento
delle coltivazioni tradizionali ¢ del paesaggio circo-
stante, nel tispetto della cultura agricola ¢ paesaggi-
stica locale;

B) progetti di innovazione interaziendali:

b 1) realizzazione di centti di stoccaggio, confezio-
namento ¢ commercializzazione per una gestione
dei flussi di prodotti finiti provenienti da imprese
agricole o da imprese della trasformazione e com-
merctalizzazione;

b 2) spazi di vendita mtevaIendale unicamente nel
caso di distretti rurali;

C) progetti di innovazione di servizio:

c:1) attivith di formazione professionale rivolta ad
operatori del distretto, specificamente inditizzata a
favorire la circolazione delle informazioni e Pattua-
zione dei progetti di innovazione;

c.2) attivita di ricerca e di sviluppo precompetitivo, a
seivizio di una pluralita di imprese e da realizzare
preferibilmente presso centii di ricerca locali;

¢.3) creazione o sviluppo di laboratori locali per la

ricerca di nuove tecnologie;

c.4) piani di fattibilith finalizzati all’utilizzo di fonti
energetiche derivanti da prodotti agricoli o dal riuti-
lizzo di sottoprodotti;

¢.5) creazione o sviluppo di centri locali per servizi
comuni alle imprese; _

¢ 6) consulenza tecnica alle imprese per la definizio-
ne di accordi e partnership commerciali;

I

¢.7) consulenze per la definizione di disciplinari di
produzione e realizzazione di dossier di accompa-
gnamento. per Dop e Igp, di cui al reg. Cee n
2081/1992, e AS, di cui al reg Cee n. 2082/1992;
¢.8) consulenze per la definizione di marchi collettivi
di qualita conformi alle disposizioni comunitarie, il
cui metodo di conseguimento sia previsto da uno
specifico disciplinare certificato da organismi di ce-
tificazione, accreditati secondo le noime della serie
EN 45000;

¢.9) consulenze e spese per cetificazioni Iso serie
9000 e 14001, Vision 2000 e Iso- 19011, di sistema
comunitario di ecogestione e audit reg. Cee n. 1836/
1993 e successive modificazioni e integtazioni), non-
ché di sistemi volontari di rintracciabilita di filieta e di
filiera controllata e di sistemi di mercati internazionali
(Burep Gap, Bic e Ifs), limitatamente agli interventi
volti all’introduzione di tali sistemi nelle imprese ed
al tilascio del primo certificato di conformit;

¢.10) ricerche socio-economiche e di mercato, com-
presi studi di marketing territoriale;

¢.11) azioni promozionali e campagne pubbhc1tane
dei prodotti agricoli e agro-alimentari;

¢.12) istituzione ¢ realizzazione di itinerari eno-ga-
stronomici e culturali e di fruizione turistica dello
spazio rurale, di ecomusei, di musei o strutture che
valorizzano le produzioni agricole, agro-alimentari
ed enogastronomiche, sostenendo la crescita turisti-
ca, la conservazione e la diffusione della tipicita del-
le culture territoriali contadine, la conoscenza delle
specificita dei prodotti ¢ del territorio di produzione
e la sua diffusione; _

c.13) studi di fattibilita e interventi per la tutela e re-
cupero delle risorse del tertitorio e del paesaggio 1u-
rale (compresa la sistemazione ed il rifacimento di
muzetti a secco e di terfazzamenti), realizzati con il
concorso di enti pubblici e privati e finalizzati a fa-
vorire buone pratiche di gestione;

¢ 14) ricerca e sperimentazione di nuove tecniche di
coltivazione finalizzate alla’ qualita e salubrita dei
prodotti e dell’ambiente;

¢ 15) progetti di fattibilita con riferimento agli stiu-
menti di ingegnesia finanziaria a livello locale;
c.16) progetti a favore dell’imprepditoria femminile
in agricoltuia.

I progetti di innovazione di competenza dell’ente
provincia diventano parte del programma operativo
annuale della provincia stessa in materia di agricoltu-
1a, alimentazione, sviluppo 1urale, caccia e pe-
sca (25), e possono essere cofinanziati con isorse
aggiontive regionali

Nota:

(25) 1 programmi operativi annuali finalizzati all'esercizio delle funzioni conferite
alle province dalla Regicne Piemonte sono statt istituiti dall'art. 10, LR 8 luglio
1999, n 17, «Riordino dell'esercizio delie funzioni amministrative in materia di
agricoitura, alimentazione, sviluppo rurale, caccia e pescas
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Regione T'oscana

- La legge della Regione Toscana si occupa sin dai
primi articoli delle modalita di costituzione del di-
stretto ruzale, quasi a evidenziate, cosi, I'importanza
assegnata dalla regione non tanto ai criteri di delimi-
tazione territoriale dei distretti, quanto, piuttosto, alla
+ effettiva volonta dei soggetti locali interessati di ag-
gregarsi e confrontarsi attorno alle tematiche dello
sviluppo rurale.

Infatti, il distretto rurale si.costituisce mediante uno
specifico «accordo» tra enti focali e soggetti privati
che operano in modo integrato nel sistema produtti-
vo locale: questo accordo, assieme a un dimehsiona-
mento minimo del distretto costituito dal territorio di
almeno cinque comuni, come si ¢ evidenziato nei
precedenti paragrafi, ¢ considerato un requisito ne-
cessario ed obbligatotio per il riconoscimento del di-
stretto.

L’accordo & volto a consolidare e rafforzare ’aggre-
gazione e il confronto dei diversi interessi locali, per
lo sviluppo economico e la valorizzazione delle 1i-
sorse del terzitorio, in sintonia con ambiente e tradi-
zione storica.

I soggetti aderenti all’accordo devono essere rappre-
sentativi dell’identita territoriale e del tessuto produt-
tivo, storico ¢ sociale del territorio del distretto.
All’accordo, quindi, dovrebbero aderire:

a) le rappresentanze dei soggetti privati operanti nel-

I’ambito distrettuale, delle organizzazioni professio-.

nali agticole, sindacali e delle associazioni di rappre-
sentanza délla cooperazione;

b) la provincia o le province interessate nonché la
maggioranza degli altri enti locali dell’ambito di-
strettuale

- L’accordo garantisce:

-a) Deffettiva partecipazione alle de01s10n1 di tutt i
soggetti aderenti all’accordo e la condivisione delle
informazioni;

b) la possibilita di adesione per tutti i soggetti che
operano nell’ambito distrettuale;

¢) la gestione efficace di attivita di concertazione al-
I'interno del distretto e I’interazione con i soggetti
esterni.

L’accordo individua sia I’ambito territoriale interes-
sato dal distretto rurale, secondo i criteri definiti dal-
la legge regionale, e, soprattutto, indica un soggetto
coordinatore con compiti di referente, che svolge at-
tivitd di ordine organizzativo avvalendosi delle strut-
ture degli stessi soggetti aderenti: tale soggetto coor-
dinatore & individuato, di norma, in una provincia,
tra quelle interessate.

Le attivita del distretto rutale sono dettagliate nel
«progetto economico-tertitoriale», che scaturisce
dali’accordo tra enti locali e soggetti privati e che de-
finisce processi concertativi e azioni integiate per il
.coordinamento e I’implementazione dei piani e dei
programmi de] territorio distrettuale
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H progetto deve perseguire obiettivi di sviluppo so-
cio-economico e valorizzazione delle risotse locali,
coerenti con il piano di sviluppo rurale e la tutela
dell’ambiente, del paesaggio, della tradizione stori-
co-culturale.

I contenuti minimi del progetto sono i seguenti:

a) un’analisi dettagliata dell’impatto del progetto re-
lativamente agli aspetti geogiaﬁm socio-economici,
ambientali e culturali del territorio;

- b) I'individuazione degli obiettivi da raggiungere;

¢) la definizione del piano per il raggiungimento de-
gli obiettivi;

d) I'indicazione dell’impatto ambientale, economico
e sociale delle azioni previste

Si tratta di un progetto di cui il soggetto coordinatore
del distretto deve dimostrare «1’attualita» alla regio-

-ne, mediante un’apposita relazione annuale.

La delibera della Giunta regionale n. 1269 del 13 di-
cembre 2004 descrive in maniera particolareggiata le
modalita di elaborazione del progetto economico ter-
ritoriale.

Infine, con riferimento al sostegno finanziario regio-
nale ai distretti rurali, la legge regionale specifica che
la regione finanzia interventi volti a:

a) incentivare 1o sviluppo complessivo del temtono
secondo criteri e obiettivi di sostenibilifa, connessi
all’attivita del distretto, per il coordinamento dei pro-
grammi € piani operanti sul territorio di competenza;
b) promuovere e rafforzare nella comunita distrettua-
le I’identita locale e la piena consapevolezza sia de-
gli aspetti problematici nella gestione delle risorse
del territorio che delle opportunita presenti;

c) realizzare azioni riguardanti banche dati, marke-
ting territoriale, certificazioni.

Regione Calabria

Nella Reglone Calabria la gestione del distretto rura-
le avviene attraverso due distinti organismi: uno di
carattere «politico», denominato «Comitato di di-
siretto» e uno di carattere operativo, denominato
«societa di distretto» . _

In questo modo, la regione ha trasferito nei distretti
rurali P'esperienza dei «progetti infegrati territoriali»
(Pit) 2, che sono stati una modalita operativa di at-
tuazione del «Quadro comunitario di sostegno per
le regioni italiane dell’obiettivo I», per il periodo
di programmazione dei fondi strutturali comunitari
2000-2006 (26).

L’art. 7 della legge regionale stabilisce che al fine di
assicurare unicita d’intenti e coordinamento politico

Nota;

(26) Sui Pit i veda ta nota cel 31 ottobre 2000 dell'Unita di valutazione degl in-
vestimenti pubblici del Dipartimentc per le politiche di sviluppo € di coesione del
Ministero del tesoro, def kilancio e della programmazione economica Sulla rego-

Yamentazione dei Pit in Calabria ha disposto la deliberazione della Giunta regio- .

nale 26 febbraio 2002, n 143 «POR Calabria 2000-2006 - Approvazione Linee
guida per I'attivazione e gestione dai Fits
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amuministrativo, & costituito un Comidtato di indirizzo
del distretto, denominato «Comitato di distretto» .

11 Comitato di distretto & costituito da:

— un rappresentante indicato dalla Coldiretti pro-
vinciale;

— un rappresentante indicato dalla Unione agticol-
tori provinciale;

-- un rappresentante indicato dalla Confederazione
italiana agricoltori provinciale;

— un r1appresentante indicato dall’ordine degli
Agronomi provinciale;

— un Iappresentante indicato dalla Camera d1 com-
merc10,

— un 1appresentante indicato dall’Istituto commer-

cio estero;

— un rappresentante indicato dall’Unical e/o dal-
I’Universita degli studi di Reggio Calabria;

— un rappresentante indicato dalla Cgil, Uil e Cisl;
— un rappresentante indicato dalla amministtazione
provinciale;

— tre rappresentanti indicati dai comuni del distret-
to.

II Comitato di distretto ha la responsabiliti:

a) di determinare politiche, proposte, progetti finaliz-
zati a garantire un generale quadro di convenienza e
proficua agibilita alle imprese agricole, agrituristi-
che, agro-alimentati, agro-industriali del distretto;
b) di predisporre politiche, proposte, progetti per la
mfrastrutturazione del distretto coetentemente con
le esigenze di qualita delle produzioni esitate, di sal-
vaguardia ambientale e paesaggistica;

¢) di supportare tutte quelle attivitd che favoriscano il
consolidamento di politiche intersettoriali tra produ-
zione agricola, produzione agro-alimentare, ospitali-
ta rurale agtiturismo, artigianato, valorizzazione dei
beni storico-culturali;

d) predisporre politiche finalizzate a saldare glhi ele-
menti storico culturali del distretto con le produzioni
sottese con I’obiettivo di un comune processo identi-
tario;

e) di dare, per quanto di propria competenza, unicita
nei tempi e nelle metodologie amministrative, al fine
di velocizzare gli investimenti che si proporranno;
f) di accettare e verificare la relazione annuale predi-
sposta dalla societa di distretio;

g) di predisporre una relazione annuale in cui sinte-
tizzare le attivita economiche e istituzionali svolte
nel distretto da trasmettere al presidente della Giunta
regionale e al presidente del Consiglio regionale .
La societa di distretto, invece, soggetto gintidico 1ap-
presentativo dell’economia del distretto, composto
dagli imprenditori aguicoli, agro-alimentari, agrituri-
stici e agro-industriali - di concerto con le Oopp, con
i rappresentati delle filiere organizzate, con la Op di
riferimento - ha i seguenti compiti:

a) rafforzare i legami, le relazioni ¢ gli scambi tra le
imprese del distretto in una logica di filiera e di multi

Xvin

filiera favorendone I’orientamento alla qualith ed al
mercato; '

b) predisporre strumenti tecnici che favoriscano in-
vestimenti nel distietto finalizzati all’ispessimento -
delle relazioni tra imprese dell’agro-alimentare e
fra queste il mercato;

¢) agevolare la caratterizzazione dell’area quale am-
bito territoriale per produzioni di qualitd;

d) favorire vna condizione del lavoro coerente con i
contratti nazionali del settore, che conttibuisca alla
creazione di un quadro di convenienza per I'emersio-
ne del lavoro non regolarizzato;

e) favorire la specializzazione dell’atea anche nel-
’ambito scientifico e del trasferimento tecnologico
al fine della creazione di specifiche professionalita
a sostegno del settore agricolo e agro-alimentare;

f) sostenere domande aggregate, intercomunali, per
infrastrutture che abbiano tia gli obiettivi prioritari
la facilitazione delle mobilita defle produzioni

“agro-alimentari esitate nel distietto;

g) favorite allocazione nel distretto di aziende deila
produzione e dell’indotto dell’agro-alimentare e del-
I’agro-industriale;

h) realizzare, con il concorso regionale, nazionale e
cornunitario, politiche di comunicazione e di marke-
ting finalizzate a sostenere le produzioni esitate nel
distretto;

‘1) quant’altro sara ritenuto utile al perseguimento de-

gli obiettivi di crescita economica, sociale e culturale
delle popolazioni del distretto;

j) predisporre una relazione annuale sull’attivith

svolte da inoltrare al Comitato di distretto

CONCLUSIONI

Verso Pistituzione del distretto rurale

Se le finalita assegnate ai distretti rurali da parte delle
regioni si iscrivono a pieno titolo negli obiettivi della
Pac e, in particolare, nella valorizzazione del ruolo
mulifunzionale deil’agticoltura e nel sostegno alle
zone turali, nonché nei principi-guida della politica
agricola nazionale tracciata dal Patlamento, tuttavia,
Ie funzioni ad esse assegnate sembrano divergere da
regione a regione - a

In particolare, si riscontrano, tendenzialmente, due
diversi approcci: _

— le Regioni Piemonte e Toscana assegnano ai di-
stretti funzioni- «programmatorie» secondo un ap-
proceio «dal basso» (bottom-up), la prima attraverso
un «piano di distrettor, la seconda attraverso il «pro-
getto economiico tertitoriale», entrambi elaborati dai
soggetti promotori del distretto, tra i quali gli enti lo-
cali, e approvati dalla Giunta regionale. La Regione
Piemonte, addirittura, dichiara nella deliberazione at-
tuativa che «il piano di distretto costitnisce il. docu-
mento di programmazione locale ed esprime le esi-

INSERTO DI AZIENDITALIA n, 5/2005




genze che provengono dal territorio», e che €sso co-
stituisce riferimento programmatico anche per gli in-
terventi di competenza della provincia e della stéssa
regione;

— la Regione Calabria, invece, nel distretto rurale
«realizza, attraverso strumenti di programmazione
negoziata, il coordinamento degli strumenti di politi-
ca agratia e rurale, con il coinvolgimento delle altre
istituzioni e soggetti operanti nel tertitorio del di-
stretto», € non sembra assegnarte ad esso una autono-
mia programmatotia, ma esclusivamente una finalita
operativa di coordinamento in sede locale di politi-
che e azioni decise in sede regionale o nazionale, se-
condo un approccio «dall’alto» (top-down)

Entrambi tali approcei allo sviluppo rurale si rinven- -

gono nella comuhicazione della Commissione delle
Comunitd europee recante la «Proposta di regola-
mento del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale
da parte del fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale (Feast)» del 14 Iuglio 2004.

Secondo tale proposta di regolamento, infatti, la
componente territoriale della nuova politica di svi-
luppo rurale potra essere realizzata secondo due di-
stinte modalita:

a) atiaverso «strategie di sviluppo locale», mirate
agli enti di livello sub-regionale, concepite e realiz-
zate in stretta collaborazione tra autorita nazionali,
regionali e locali. E ’approccio discendente alla pro-
grammazione, cioé dall’alto verso il basso (top-
down), proposto alle regioni come via piivilegiata
per Dattuazione delle misure dell’asse prioritario 3
«Diversificazione dell’economia rurale e qualita del-
la vita nelle zone rurali» dei prossimi piani di svilup-
po rurale 2007-2013;

b) mediante 1’approccio Leader, cioe un metodo di
programmazione ascendente, dal basso verso 1’alto
(bottom-up), che prevede la selezione dei migliori
piant di sviluppo locale presentati dai gruppi di azio-
ne locali 1appresentativi di partenariati pubblico-pri-
vato. Tale approccio costituira la modalita di realiz-

zazione del cosiddetto «asse Leaders della prossima -

generazione di programmi di sviluppo rarale 2007-
2013, attraverso il quale potranno essere perseguiti

gli obiettivi di uno o piu dei tre assi prioritari di in- -

tervento del Feasr.

Ecco perché, come € gia stato posto in evidenza, la
Regione Piemonte, ad esempio, nella determinazione
dirigenziale 18 gennaio 2005, n. 11 pud scrivere che
«le prime indicazione fornite dalla Commissione eu-
ropea relativamente alla struttura dei piani di svilup-
po rurale 2007-2013, nell’ambito dei quali viene as-
segnato un ruolo di rilievo alla progtammazione in-
tegiata e al metodo Leader, fanno ritenere che il fu-
turo Pst della Regione Piemonte possa essere il ‘con-
tenitore ideale per attivare i distretti rwali, dotandoli
di adeguate risorse».

Ad ogni modo, a prescindere dalle concrete scelte re-
gionali, si pOsSsono comunque sin d’ora individuare i
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tratti comuni di un possibile percorso di avvio delle
procedure di costituzione del distretto rurale

Anche in assenza di disposizioni attuative regionali,
infatti, pud essere importante per un territorio rurale
avviare un processo locale - che si prefigura non bre-
ve, né semplice - con I’obiettivo, da un lato, di pro-
muovere una strategia di svilyppo locale ampiamente
condivisa, capace di rifondare e riotientare gli stru-
menti di sviluppo eventualmente gia in atto nel terri-
torio (Leader, patti tertitoriali, Pit, ecc ); dall’altro, di
prepararsi alla partecipazione alle opportunita che sa-
ranno offerte nell’ambito della nuova politica comu-
nitaria di sviluppo rurale per g11 anni 2007-2013, nel-
I’ambito della quale 1’approccio proprio dei distretti
rurali avia uno spazio senz’altro rilevante

A tal fine, &, innanzitutto, assodato che, considerate
la natura e le finalita dello strumento, iniziativa di
costituzione del distretto rurale puo e deve essere as-
sunta a livello locale, da un ampio partenariato isti-
tuzionale ed economico-sociale, capace di coinvol-
gere (ottl i soggetti, pubblici e privati, che svolgono
un 1uolo nelio sviluppo dell’area rurale interessata, in
particolare:

— enti locali;

— altri soggetti pubblici operanti a livello locale;
— rappresentanze locali delle categorie nnpxendlto-
riali e dei lavoratori interessate;

— soggetti privati (organizzazione dei produttori,
consorzi di tutela, cooperative, ma anche banche e
consoizi di garanzia collettiva fidi, ecc.).

L’atto politico e il documento attraverso cui puo es-
sere formalizzata la proposta di distretto rurale pos-
sono essere rappresentati da un «protocollo di inte-
sa», un accordo politico locale, sottoscritto da tutti
i soggetti promotori, che:

1) certifichi la cencertazione locale e individui le

modalith di funzionamento del paitenariato locale,

soprattutto’ per garantire 1’effettiva pa1tec1pazmne
dei partner alle scelte;

2) individui I’area del distretto rurale, secondo i cri-
teri che si 1iscontrano nella letteratura scientifica in
materia o nelle esperienze in corso a livello regiona-
le. Nel «protocollo di intesa» dovrebbero, in partico-
lare, essere evidenziati, attiaverso dat1 statlstm studl
e analisi:

a) i catatteri di ruralita dell’area, la sua Identlta e
omogeneita storica e territoriale, dimostrata anche at-
traverso la integrazione fra attivita agncole ¢ altre at-
tivita locali, nonché la produzione di beni o setvizi di
pa1t1colaze specificita, coerenti con le tradlmom ele
vocazioni naturali e territoriali;

b) I'omogeneita politico-amministrativa dell axea e
la coetenza e/o la continuita della délimitazione pro-
postacon le pohtlche di sviluppo in atto a livello lo-
cale;

¢) una massa critica adeguata - in termini di risorse
umane, finanziarie ed economiche - a sostenere
una strategia di sviluppo locale;
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3) effettui un’analisi della situazione economica, so-
ciale e ambientale dell’area e dei suoi punti di forza e
di debolezza;

4} individui lo specifico e ptimario obiettivo di svi-
luppo rurale e le prioritd tematiche e territoriali della
strategia di sviluppo locale, cui & finalizzato il di-
stretto rurale e il raccordo di essi con I'analisi dell’a-
rea e con Je linee della programmazione - generale e
agricola - regionale, nazionale e comunitaria;

5) descriva le azioni e gli interventi ritenuti neces-
sati per promuovere lo sviluppo rurale dell’area e
per assicurare il raggiungimento degli obiettivi, se-
condo un approccio integrato, multisettoriale e in-
novativo, con I'indicazione dei soggetti attuatori,
dei tempi e delle modalita di attuazione dei singoli
interventi; '

6) indichi un soggetto responsabile con compiti di
1appresentanza e coordinamento ¢ in grado di gestire
eventuali sovvenzioni pubbliche.

Il percorso qui delineato, lo si ripete, pud rivelarsi
utile per quei terzitori le cui regioni non hanno anco-
1a adempiuto al compito di individuare i distretti 1u-
rali, ad esse assegnato dalla legislazione statale, con
I'avvertenza, tuttavia - come ben evidenzia la Regio-
ne Toscana nella delibera di attuazione dei distretti
rurali - che il vero valore aggiunto che pud derivare
dalla costituzione di un distretto, pii che dall’acces-
so alle risorse finanziarie, «& rappresentato daj bene-

fici indiretti legati ad un maggiore coordinamento -

degli attori locali intorno a idee forza ben definite
e strategie di riqualificazione e sviluppo con esse
coerenti».

Giuseppe De Marzo)

Collana Urbanistica e Appalti (diretta da Franceg»co Caringella ¢

Inquinamento elettromagnetico

Giuseppe De Marzo, Daniela Cicirello

L'inguinamento elettromagnetico si con-
ferma essere terreno di confine tra inte-
ressi-contrapposti: sia per cid che concer
ne il dialogo tra i soggetti istituzionali del
hostro erdinamento, sia per guanto ri-
guarda fa tensione dialettica tra le esigen-
ze di protezione della salute — esigenze
che si awertono come sempre meno mo-

netizzabili a posterioti e sempre pid biso- -

gnose di soddisfazione preventiva — e le
esigenze di realizzazione degli impianti e
delle reti rispondenti a rilevanti interessi
nazionali, come quelli che fanno capo alla
distribuzione dell’energia e allo sviluppo
dei sistemi di telecomunicazione. |l volu-

me offre una dettaglidta analisi delle
complessita del contesto nbrmativo e giv-
risprudenziale che si & venuto delineando
nell'ordinamento interno attorno al feno-
meno elettrosmog ed ha ['abiettivo di por-
si come un utile strumente operativo.

Ipsoa 2004, pagg. 290, € 27,00

Per informazioni
* Servizie Informazion! Commerclali
ftel. 02.82476794 — fax 02.82476403)
« Agente Ipsoa di zona fww.ipsoa it/agenzie)
¢ www.ipsoa.it

INSERTO DI AZIENDITALIA n. 5/2005




